PREZES URZEDU LOTNICTWA CYWILNEGO

Warszawa, 2026-02-12

DECYZIA
LBSP.503.1.2026.ULC.1
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego

Na podstawie art. 21 ust. 2b ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz.U. z 2025 r. poz. 1431
i 1668) w zwigzku z art. 71 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 2018/1139
z dnia 4 lipca 2018 r. w sprawie wspoélnych zasad w dziedzinie lotnictwa cywilnego i utworzenia Agencji
Unii Europejskiej ds. Bezpieczenstwa Lotniczego oraz zmieniajace rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 2111/2005, (UE) nr 1008/2008, (UE) nr 996/2010, (UE) nr 376/2014
i dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/30/UE i2014/53/UE, a takze uchylajgce
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 552/2004 i (UE) nr 216/2008 i rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 3922/91 (Dz. Urz. UE L 212 z 22.08.2018, s. 1), zwanego dalej ,rozporzadzeniem (UE)
2018/1139 oraz art. 104 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. z2025r. poz. 1691)

ZWALNIAM

operatorow systemow bezzatogowych statkéw powietrznych wykonujgcych operacje w kategorii
»otwartej” z wykorzystaniem widoku z pierwszej osoby (First Person View, zwane dalej ,FPV”) od ob-
owigzku utrzymywania bezzatogowego statku powietrznego, zwanego dalej ,BSP”, w zasiegu widocz-
nosci wzrokowej (VLOS) (w zakresie wymogu VLOS, w tym w zakresie, w jakim spetnienie tego wymogu
w operacjach FPV jest zapewniane przez wykorzystanie obserwatora BSP), o ktérym mowa w art. 4 ust.
1 lit. d oraz UAS.OPEN.060 ust. 2 lit. b czesci A zatgcznika do rozporzadzenia wykonawczego Komisji
(UE) 2019/947 z dnia 24 maja 2019 r. w sprawie przepisdéw i procedur dotyczgcych eksploatacji bezza-
togowych statkdw powietrznych (Dz. Urz. UE L 152 z 11.06.2019, str. 45, z pdzn. zm.), zwanego dalej
»rozporzadzeniem (UE) 2019/947”, w odniesieniu do operacji wykonywanych w podkategoriach:

1. Al - przy uzyciu BSP o maksymalnej masie startowej (MTOM) nieprzekraczajacej:
a) 250 g—w przypadku BSP skonstruowanego do uzytku prywatnego albo BSP oznaczo-
nego jako klasa CO,
b) 900 g — w przypadku BSP oznaczonego jako klasa C1,
—  eksploatowanego zgodnie z przepisami dotyczgcymi podkategorii A1, pod warunkiem, ze
odlegto$¢ pozioma BSP od pilota BSP nie przekracza 200 m;

2. A2 - przy uzyciu BSP o maksymalnej masie startowej (MTOM) nieprzekraczajgcej 4 kg, ozna-
czonego jako klasa C2, eksploatowanego zgodnie z przepisami dotyczacymi podkategorii A2,
pod warunkiem, ze odlegto$¢ pozioma BSP od pilota BSP nie przekracza 200 m;
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3. A3 - przy uzyciu BSP o maksymalnej masie startowej (MTOM) nieprzekraczajacej 4 kg, eksplo-
atowanego zgodnie z przepisami dotyczagcymi podkategorii A3, pod warunkiem, ze odlegtosc¢
pozioma BSP od pilota BSP nie przekracza 500 m, z zachowaniem co najmniej 150 metréw
w poziomie od terendw mieszkaniowych, uzytkowych, przemystowych lub rekreacyjnych;

— jezeli spetnione sg nastepujgce warunki:
1. wysokos¢ lotu BSP nie przekracza 50 m nad poziomem terenu (AGL);

2. spetnione sg wszystkie pozostate wymagania operacyjne, techniczne i kompetencyjne przewi-
dziane odpowiednio dla podkategorii A1, A2 i A3 w rozporzadzeniu (UE) 2019/947, w szczegol-
nosci w zakresie zasad wykonywania lotéw w poblizu oséb, zakazu lotu nad zgromadzeniami
0sb6b oraz wymogow dotyczgcych szkolen i egzaminéw dla pilotéw BSP.

Zwolnienie otrzymuje nr LBSP/SPEC/0/2026-04.
Zwolnienie udziela sie na okres:
od dnia 12 lutego 2026 r. do dnia 12 pazdziernika 2026 r.

Uzasadnienie:

Celem niniejszej decyzji jest czasowe umozliwienie wykonywania operacji FPV w kategorii ,,otwartej”
w podkategorii A1, A2 i A3 w sposdb zgodny z prawem, przy zachowaniu akceptowalnego poziomu
bezpieczenstwa, poprzez zastosowanie instrumentu elastycznosci przewidzianego w art. 71
rozporzadzenia (UE) 2018/1139. W aktualnym stanie prawnym przepisy rozporzadzenia wykonawczego
Komisji (UE) 2019/947 zaktadaja co do zasady, ze pilot BSP utrzymuje bezposrednig widoczno$é statku
(VLOS), awykonywanie lotéw FPV w kategorii ,otwarte]” postrzegane jest jako wymagajace
wykorzystania obserwatora BSP. W praktyce prowadzi to do istotnej rozbieznosci pomiedzy literalnymi
wymaganiami przepisow a realnymi mozliwosciami i potrzebami operacyjnymi srodowiska FPV.

Segment FPV stat sie w ostatnich latach istotnym elementem rozwijajgcego sie rynku BSP. Obejmuje
nie tylko loty rekreacyjne, lecz takze zastosowania o charakterze szkoleniowym i rozwojowym,
w ramach ktdrych piloci budujg umiejetnosci pdzniej wykorzystywane w bardziej ztozonych operacjach
w kategorii ,,szczegdlnej”, w standardowych scenariuszach czy w operacjach wykonywanych w interesie
publicznym. Jednoczes$nie dostepnosc lekkich i zaawansowanych technologicznie BSP powoduje, ze loty
FPV s3 wykonywane powszechnie, czesto w sposdéb nieformalny, poza petng zgodnoscig
z obowigzujgcymi przepisami, przede wszystkim z uwagi na wymaég utrzymywania VLOS i praktyczng
trudnosc zapewnienia rzeczywistego, statego obserwatora BSP dla kazdej operacji FPV.

W tej sytuacji wystepuje pilna potrzeba operacyjna uporzadkowania zasad wykonywania lotéw FPV
w kategorii , otwartej” w taki sposdb, aby z jednej strony nie blokowaé realnej aktywnosci tego
segmentu rynku BSP, a z drugiej — zapewni¢ przewidywalny i akceptowalny poziom bezpieczenstwa.
Wprowadzenie niniejszego zwolnienia pozwala na objecie tej aktywnosci spdjnymi, przejrzystymi
zasadami.

Zastosowany mechanizm odstepstwa polega na SciSle ograniczonym odejsciu od wymogu
utrzymywania bezposredniej widocznosci BSP (VLOS) przez pilota, przy jednoczesnym spetnieniu
szeregu warunkdéw ograniczajgcych ryzyko. Po pierwsze, w podkategorii A1 zwolnienie obejmuje BSP
o MTOM do 250 g (w tym BSP skonstruowane do uzytku prywatnego albo oznaczone jako klasa CO)
oraz BSP oznaczone jako klasa C1 o MTOM do 900 g. Ze wzgledu na mase i energie kinetyczng s3 to
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statki o relatywnie niskim potencjale wyrzadzenia szkody w razie zdarzenia. Po drugie, w podkategorii
A2 pozostawiono ograniczenie MTOM wtasciwe dla BSP klasy C2, tj. MTOM nieprzekraczajaca 4 kg, przy
uwzglednieniu podwyzszonych wymagan kompetencyjnych dla pilota BSP w tej podkategorii. Po
trzecie, w podkategorii A3 wprowadzono ograniczenie MTOM do 4 kg, pozostajgc znacznie ponizej
maksymalnych wartosci dopuszczalnych w tej podkategorii, co istotnie redukuje ryzyko wobec oséb
i mienia w otoczeniu operacji.

Po czwarte, we wszystkich operacjach FPV objetych niniejszym zwolnieniem zastosowano dodatkowe
ograniczenia wysokosci i zasiegu lotu — do 50 m nad poziomem terenu (AGL) oraz 200 m w poziomie
od pilota BSP dla podkategorii A1 i A2 lub 500 m w poziomie od pilota BSP dla podkategorii A3.
Rozwigzanie to ogranicza obszar potencjalnego oddziatywania operacji, jest spdjne z typowym profilem
lotéw FPV (racing/freestyle na niewielkiej wysokosci) i zmniejsza prawdopodobieristwo konfliktu
z innymi uzytkownikami przestrzeni powietrznej. Po pigte, zachowane sg w petni wszystkie pozostate
wymagania okreslone dla podkategorii A1, A2 i A3 w rozporzadzeniu (UE) 2019/947, w tym wymogi
dotyczace kwalifikacji pilotdw BSP, zasad wykonywania lotéw w poblizu i z dala od oséb, zakazu lotu
nad zgromadzeniami osdb oraz wymogdw technicznych wtasciwych dla klas okreslonych w zwolnieniu,
a takze dla BSP wykorzystywanych w podkategorii A3.

Niniejsze zwolnienie nie ingeruje w obowigzujgce przepisy dotyczgce stref geograficznych dla BSP ani
innych ograniczen w uzytkowaniu przestrzeni powietrznej. Zwolnienie nie uchyla dodatkowych
warunkow wykonywania operacji wynikajacych z przepiséw dotyczacych uzytkowania przestrzeni
powietrznej, w tym warunkéw okreslonych dla stref geograficznych dla BSP. Operatorzy i piloci sg nadal
zobowigzani do przestrzegania warunkdéw korzystania z wydzielonych stref; w przypadku gdy dla danej
strefy lub obszaru ustanowiono obowigzek utrzymywania VLOS lub korzystania z obserwatora BSP,
niniejsze zwolnienie nie znosi tych obowigzkéw. Tym samym zakres odstepstwa zostat ograniczony do
tych elementéw ram regulacyjnych, ktére w praktyce uniemozliwiajg wykonywanie typowych operacji
FPV w kategorii ,, otwartej”, bez naruszania pozostatych wymagan systemu bezpieczenstwa.

Decyzja ma charakter generalny i obejmuje wszystkich operatoréw oraz pilotéw BSP wykonujgcych
operacje zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2019/947, co zapobiega zaktdceniu konkurencji i zapewnia
rowne traktowanie uczestnikdw rynku. Jednoczesnie zostata ona scisle ograniczona w czasie — do
okresu od dnia 12 lutego 2026 r. do dnia 12 pazdziernika 2026 r. — co jest zgodne z zatozeniami art. 71
rozporzadzenia (UE) 2018/1139, przewidujgcego czasowy i proporcjonalny charakter zwolnie. W tym
okresie Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego bedzie monitorowat funkcjonowanie zwolnienia,
w szczegolnosci w zakresie liczby i charakteru zdarzen zwigzanych z operacjami FPV w kategorii
»otwartej”, oraz moze podja¢ dziatania zmierzajace do wypracowania trwatych rozwigzan legislacyjnych
na poziomie krajowym lub unijnym.

Przed wydaniem niniejszego zwolnienia przeprowadzono analize ryzyka operacji FPV w kategorii
»otwartej”, z uwzglednieniem w szczegdlnosci operacji w podkategoriach Al, A2 oraz A3. Analiza
obejmowata identyfikacje zagrozen i ocene ich skutkéw oraz prawdopodobienstwa, a takze dobdr
srodkéw ograniczajgcych ryzyko, ktore zostaty odzwierciedlone w warunkach zwolnienia. W ocenie
organu, przy spetnieniu tych warunkéw, poziom ryzyka rezydualnego pozostaje akceptowalny,
a proponowane rozwigzanie zapewnia zachowanie wtasciwego poziomu bezpieczeristwa.

Dotychczasowe doswiadczenia Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego w nadzorowaniu operacji
wykonywanych w kategorii ,, otwartej”, w tym z wykorzystaniem lekkich BSP, nie wskazujg na istotne
trendy wypadkowe, ktére uniemozliwiatyby zastosowanie ograniczonego odstepstwa od wymogu VLOS
przy jednoczesnym spefnieniu opisanych wyzej warunkéw masy, wysokosci, zasiegu i pozostatych

tel.: +48 22 520-72-00 ul. Marcina Flisa 2
kancelaria@ulc.gov.pl 02-247 Warszawa
www.ulc.gov.pl NIP 5262658186 REGON 015266812 Strona 3 z 4



wymogow operacyjnych. Majgc powyzsze na uwadze, nalezy uznaé, ze przestanki zastosowania art. 71
rozporzadzenia (UE) 2018/1139 zostaty spetnione: zwolnienie jest uzasadnione realnymi potrzebami
operacyjnymi rozwijajgcego sie sektora BSP, ograniczone do niezbednego zakresu i czasu, nie zaktdca
konkurencji oraz zapewnia réwnowazny poziom bezpieczenstwa w stosunku do standardowych
wymagan wykonywania operacji w kategorii ,, otwarte;j”.

Pouczenie

1. Od niniejszej decyzji stronie nie stuzy odwotanie. Zgodnie z przepisami art. 127 § 3iart. 129§ 2 k.p.a.
strona niezadowolona z decyzji moze zwrdcié sie do Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, w terminie
14 dni od doreczenia decyzji, z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy.

2. Jezeli strona nie chce skorzysta¢ z prawa do zwrdcenia sie z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie
sprawy moze wnie$¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, na podstawie art. 50 §
1,art.52 § 3, art. 53 § 1 oraz art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935, 1685, z 2025 r. poz. 769, 1427 i 1882), zwanej dalej
»ustawg Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi”, skarge na decyzje w terminie 30 dni
od dnia doreczenia niniejszej decyzji stronie, za posrednictwem Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego.
Wohis staty od skargi wynosi 200 zt. Strona ma mozliwos¢ ubiegania sie o zwolnienie od kosztéw albo
przyznanie prawa pomocy. Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztéw sgadowych oraz
ustanowienie adwokata, radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego. Wniosek
0 przyznanie prawa pomocy, na podstawie art. 243 § 1 ustawy Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi, moze by¢ ztozony do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego przed wszczeciem
postepowania lub w jego toku. Wniosek jest wolny od optat sadowych.

3. Na podstawie art. 127a k.p.a. w zw. z art. 127 § 3 k.p.a. strona moze w terminie 14 dni od dnia
doreczenia decyzji zrzec sie prawa do wniesienia odwotania poprzez ztozenie stosownego o$wiadczenia
Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego. W dniu otrzymania przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego
oswiadczenia o zrzeczeniu sie prawa do odwotania decyzja staje sie ostateczna i prawomocna i strona
nie bedzie mogta wniesé¢ wniosku o ponowne rozpatrzenie sprawy ani skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie.

z up. Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego

Pawet Szymanski

Dyrektor

Departament Bezzatogowych Statkéw Powietrznych

(dokument zostat wydany w postaci elektronicznej i opatrzony kwalifikowanym podpisem
elektronicznym)

Podpisane elektronicznie przez Pawet Szymanski
(Certyfikat kwalifikowany) w dniu 2026-02-12.
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