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W odpowiedzi na pismo z dnia 27 kwietnia 2012 I. oraz pismo uzupetniajace z dnia 9 maja
2012 r., zawierajagce uwagi do projektu rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i
Gospodarki Morskiej w sprawie badan lotniczo-lekarskich, Urzad Lotnictwa Cywilnego przedstawia

nastepujace stanowisko w sprawie.

1. W pierwszej kolejnosci ULC nie podziela stanowiska wyrazonego w piSmie z dnia 27
kwietnia 2012 r., iz projektowane rozporzgdzenie powinno regulowaé wylacznie kwestie dotyczace
badan lotniczo-lekarskich dla kandydatow na czlonkéw personelu lotniczego oraz czionkéw personelu
lotniczego tych specjalnosci, ktore regulowane s3 prawem krajowym.

Upowaznienie z art. 112 ustawy Prawo lotnicze obejmuje swoim zakresem wszystkich
cztonkéw personelu lotniczego, bez rozréznienia na specjalnosci lotnicze regulowane wylacznie
przepisami krajowymi oraz specjalnosci, ktorych dotyczy rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1178/2011
z dnia 3 listopada 2011 r. ustanawiajgce wymagania techniczne i procedury administracyjne
odnoszqce sig do zaldg w lomictwie cywilnym zgodnie z rozporzgdzeniem Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 216/2008 (dalej jako ,rozporzadzenie nr 1178/20117). Dlatego tez nie sposob
ograniczy¢ projektowane rozporzadzenie wylacznie do kwestii badan lotniczo-lekarskich dla
kandydatéw na czlonkéw personelu lotniczego oraz cztonkéw personelu lotniczego tych specjalnoscei,
ktore regulowane sa prawem krajowym. Projektowane rozporzadzenie, z uwagi na zakres
upowaznienia ustawowego, wrecz powinno odsyla¢ do regulacji rozporzadzenia nr 1178/2011, co
zreszty czyni (vide np. przepisy § 10 ust. 4 i ust. 5, § 13, § 15 projektu rozporzadzenia w brzmieniu
skierowanym do konsultacji spotecznych). Zastosowanej w projektowanym rozporzadzeniu techniki
odestan nie mozna traktowaé jako  powielenie przepisow bezposrednio  obowigzujgcego
rozporzgdzenia wspélnotowego.

Dodatkowo nie mozna zgodzi¢ si¢ z twierdzeniem, ze przepisy rozporzgdzenia nr 1178/2011
oraz zmieniajgcego go rozporzadzenia nr 290/2012 w sposob wyczerpujgcy normuja kwestie
wskazane jako zakres regulacji projektowanego rozporzadzenia w § 1 pkt 1-5. Nalezy zauwazy¢, ze
zgodnie z zalacznikiem IV Czesé MED., podczgsé A, pkt MED.A.005 it a) rozporzadzenia nr
IT78/2011 ustanawia sie wymagania w odniesieniu do wydawania, waznosci, przedtuzania lub

wznawiania orzeczenia lekarskiego niezbednego do korzystania z przywilejow wynikajacych z licencji
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pilota lub ucznia-pilota. Nie okresla si¢ jednak wymaganych przez art. 112 ust. 1 pkt 1 szczegétowych
zasad, warunkow i trybu przeprowadzania badan lotniczo-lekarskich kandydatéw na cztonkéw
personelu lotniczego, czlonkéw personelu lotniczego oraz kandydatéw na cztonkéw personelu
pokladowego i czlonkéw personelu poktadowego. Dlatego tez przepisy projektowanego
rozporzadzenia w ww. zakresie stanowig czgs¢ wspdlna dla wszystkich specjalnosci, zaréwno tych
regulowanych wylacznie przepisami krajowymi, jak i przepisami wspolnotowymi. Nie oznacza to, ze
przepisy wspdlnotowe zostaly przez to zmienione, jak réwniez ze przepisy projektowanego
rozporzadzenia w tym zakresie odnoszace sig do specjalnosci objetych regulacja rozporzadzenia nr
1178/2011 muszg zostaé usunicte jako uzupetniajgce regulacje wspélnotowe. Trzeba pamigtac, ze
zgodnie z Protokolem 18 do Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej ' (. ..) jezeli Unia prowadzi dziatania
W pewne] dziedzinie, zakres wykonywania tych kompetencji [kompetencji dzielonych] obejmuje wytacznie
elementy regulowane przedmiotowym aktem Unii, w zwiazku z czym nie obejmuje calej dziedziny”. Oznacza
to, Ze w zakresie w jakim UE nie uszczegélowila pewnych kwestii w rozporzagdzeniach lub nie
odniosta si¢ do pewnych zagadnien dotyczacych licencjonowania, Panistwa Czlonkowskie maja wolng
reke w zakresie przyjecia krajowych uregulowan w omawianej dziedzinie. Z uwagi na powyzsze ULC
stoi na stanowisku, ze przepisy projektowanego rozporzadzenia dotyczace kwestii zasad, warunkow i
trybu przeprowadzania badan lotniczo-lekarskich nie §4 sprzeczne z prawem wspdlnotowym.

Przeprowadzona analiza projektowanego rozporzadzenia pod katem zgloszonych uwag
nakazuje jednakze uznaé przytoczone w pismie z dnia 27 kwietnia 2012 r. argumenty dotyczace
powielania regulacji wspolnotowych w  odniesieniu  do przepisu § 7 dotyczacego badan
okolicznosciowych, kiérych potrzeba przeprowadzenia rzeczywiscie jest odrebnie uregulowana w
rozporzadzeniu nr 1178/2011. Dlatego tez przepis ten zostat przeredagowany tak, aby okreslal
przypadki obnizenia sprawnosci psychicznej i fizycznej wymagajace przejscia  badan
okolicznosciowych poprzez odestanie do rozporzadzenia nr 1178/2011. Tym samym wigc, podobnie
Jjak w kwestii prowadzenia dokumentacji medycznej (vide § 10 ust. 4 projektu rozporzadzenia),
rozwigzania przyjete przez prawo wspolnotowe  zostang rozciaggnigte rowniez na specjalnosci
podlegajace wylacznie przepisom krajowym.

2. Zdaniem ULC zasadna jest uwaga dotyczaca badan w komorze niskich cisnien, dlatego tez
wymog przechodzenia tych badan zostat catkowicie usuniety z projektowanego rozporzadzenia.

3. Uwaga dotyczaca wprowadzenia regulacji pozwalajgcej na uznanie, iz posiadacz wyziszej
klasy zdrowia spetnia wymagania nizszej klasy zdrowia, zostata uwzgledniona. W zmienionym § 10
dodano regulacje w brzmieniu:

. 10. Orzeczenie lekarskie wydane w wyniku badar w zakresie wymagar zdrowotnych dla 1 lub 2 klasy
zdrowia uznaje sig¢ za réwnowaine orzeczeniu lekarskiemu potwierdzajgeemu speinienie wymagan
zdrowotnych dla 4 kasy zdrowia”".

W przedmiotowej regulacji nie ujeto orzeczenia lekarskiego na potrzeby licencji pilota lekkiego
statku powietrznego (LAPL) z uwagi na fakt, ze zgodnie z notyfikacja Rzeczypospolitej Polskiej w
zakresie zastosowania niektdrych planowanych odroczen wynikajacych z rozporzadzenia nr

1178/2011, przepisy dotyczace licencji LAPL oraz badan lotniczo-lekarskich dla tej specjalnosci

' Protokot nr 18 w sprawie wykonywania kompetencji dzielonych zataczony do TFEU.
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zostaly wylaczone z zastosowania w Polsce do dnia 8 kwietnia 2015 r. Dopiero w momencie
»Wprowadzenia” tej licencji do porzadku prawnego, poprzez wymienienie jej w katalogu specjalnosci
licencyjnych i bezposredniego stosowania regulacji wspolnotowych,  przepis § 10 ust. 10
projektowanego rozporzadzenia bedzie mogt by¢ dostosowany tak, aby obejmowal réwniez orzeczenie
wydawane na potrzeby LAPL jako réwnowazne z orzeczeniem klasy 4. Takie rozwiazanie jest zbiezne
z uwagg zgloszong przez Departament Lotnictwa MTBIiGM do projektu rozporzadzenia MTBiGM w
sprawie wymagan w zakresie sprawnosci psychicznej i fizycznej 0séb ubiegajgcych sig o Swiadectwo
kwalifikacji czlonka personelu lotniczego lub posiadajgcych s$wiadectwo kwalifikacji  cztonka
personelu lotniczego. Uwaga ta dotyczyla zamieszczenia w projekcie regulacji dotyczacych wymagan
zdrowotnych dla pilota wiatrakowcowego o maksymalnej masie startowej do 560 kg, podczas gdy
specjalnosc taka nie wystepuje jeszeze w katalogu specjalnosei lotniczych. Wskazano, ze zawieranie
W ww. rozporzadzeniu regulacji, ktéra a priori miataby wypelni¢ ewentualng luke prawng w
momencie wprowadzenia ww. specjalnosci jest niewlasciwe, a rozporzadzenie moze odnosi¢ sig
Jedynie do istniejacych juz specjalnosci lotniczych. Majac powyzsze na uwadze nalezy wysnué
wniosek, ze rowniez niewlasciwym byloby zamieszczanie w projektowanym § 10 ust. 10
rozporzadzenia w sprawie badan lotniczo-lekarskich regulacji dotyczacych licencji LAPL, ktéra nie
zostata jeszcze wprowadzona do polskiego porzadku prawnego. Tym samym wigc nalezy mie¢ na
uwadze, ze réwnolegle z opracowaniem projektu rozrzadzenia z art. 104 ust. | w sprawie
licencjonowania, ktére bedzie odnosito si¢ do licencji LAPL, niezbednym bedzie znowelizowanie
projektowanego obecnie rozporzadzenia w sprawie badan lotniczo-lekarskich.

4. W ocenie ULC, na obecnym etapic prac, nie mozna podzieli¢ uwagi Aeroklubu Polskiego
dotyczacej konieczno$ci uwzglednienia w projektowanymi rozporzadzeniu regulacji dotyczacych
badan na LAPL. W tym miejscu aktualno$é zachowuje argumentacja przytoczona w pkt 3 dotyczaca
niemoznosci wprowadzania regulacji dla licencji niewystegpujacej jeszcze w polskim porzadku prawny
na skutek zastosowanego odroczenia.

5. ULC uwzglednit uwage dotyczaca zmiany terminéw waznosci badan lotniczo-lekarskich na
klasg 4 zdrowia. Tym samym wiec zostaly one zréwnane z terminami waznosci badan na LAPL w
celu uniknigcia sytuacji Czgstszego badania si¢ czlonkéw personelu lotniczego posiadajacych
swiadectwo kwalifikacji, w poréwnaniu z posiadaczami LAPL.

Z powazaniem,
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