UZASADNIENIE

1. Cel wydania rozporzadzenia

Projektowane rozporzadzenie w sprawie opfaty lotniczef ma na celu wypelnienie
delegacji ustawowej z art. 26a ust. 11 ustawy z dnia 3 lipca 2002r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z
2006 r. Nr 100, poz. 696, z p6zn. zm.).

Regulacja ta ma na celu okreslenie wysokosci stawek optat za czynnosci urzedowe
realizowane przez Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego, ktore okreslone sa w ustawie,
przepisach wykonawczych do ustawy, prawie wspdlnotowym oraz przepisach
migdzynarodowych, a w szczegolnosci zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa
zeglugi powietrznej, uzytkownikow lotnisk i ladowisk.

W celu umozliwienia podejmowania przez wtadze¢ lotnicza czynno$ci nadzorczych w
stosunku do podmiotéw dziatajacych w sektorze lotniczym oraz zapewnienia ich
funkcjonowania zgodnie z obowigzujacymi regulacjami, podmioty te musza ponosi¢ koszty
funkcjonowania organdéw publicznych — lotniczej wladzy nadzorczej. Podobnie jak w innych
sektorach gospodarki, w tym innych rodzajach transportu, podmioty wystepujace do organow
publicznych o dokonanie réznego rodzaju czynnosci urzgdowych ponosza koszty dokonania
tych czynnosci. Niedopuszczalnym byloby bowiem przeniesienie tych kosztow wytacznie na
og6lnie pojety budzet panstwa, a tym samym spowodowanie, ze do prawidlowego
funkcjonowania sektora lotniczego dokladalyby podmioty nie zwigzane z tym sektorem np.
emeryci, nauczyciele czy gornicy.

W toku ponownych uzgodnien mi¢dzyresortowych, do zaproponowanych rozwigzan w
projekcie ustawy o zmianie ustawy Prawo lotnicze, juz wczeéniej kierunkowo przyjetych
przez Rad¢ Ministrow, bardzo wiele zastrzezen zgtosito Ministerstwo Finanséw. Konsultanci
spoteczni natomiast generalnie sprzeciwili si¢ wzrostowi ilosci tytutow oplaty lotniczej 1
drastycznemu wzrostowi ich stawek.

Majac na uwadze uwagi MF oraz $rodowiska lotniczego, resort infrastruktury
zaproponowal inne rozwigzanie, ktore wydawalo si¢ wychodzi¢ naprzeciw zglaszanym
zastrzezeniom, przy jednoczesnym zapewnieniu dochodow dla budzetu panstwa, ktore
rekompensowalyby wydatki ponoszone przez budzet na funkcjonowanie lotniczej wladzy
nadzorczej. Przedstawiony model byt przedmiotem kilkuletnich analiz prowadzonych przez
Urzgdu Lotnictwa Cywilnego 1 Ministerstwo Infrastruktury réwnolegle do zaproponowanego
wczesniej w przedlozeniu rzadowym modelu opartego na bezposrednim obcigzeniu
podmiotow wykonujacych dzialalnos¢ lotnicza. Oba modele mialy swoje plusy i minusy,
jednakze, z uwagi na znane stanowisko $rodowiska lotniczego co do modelu pierwszego,
wydawalo si¢, ze model drugi, gdzie dochody budzetu panstwa beda generowane z optaty
lotniczej, ktora zostanie podzielona na dwa zrédta: optata lotnicza za czynno$ci urzgdowe od
podmiotéw lotniczych, generalnie zachowujaca poziom aktualnie obowigzujacy i oplata w
bilecie od pasazera odlatujacego z RP, tzw. ,,optata za nadzor” w maksymalnej wysokosci do
4 7z}, bedzie optymalny.



Jednakze na skutek stanowiska resortu finansow, ktore wyrazito watpliwo§¢ w zakresie
wprowadzania stosunkowo niewielkiej oplaty od pasazera, jednakze o charakterze
podatkowym, z projektu zostaly usunigte przepisy kreujace t¢ oplate. Pozostata jedynie
regulacja dotyczaca optaty lotniczej za czynnosci urzedowe Prezesa Urzedu Lotnictwa
Cywilnego, ktorych maksymalne stawki zostaty zwickszone jedynie o ok. 10% w stosunku do
obowigzujacych aktualnie, poniewaz stawki te nie byly waloryzowane od 2003 r., tj. wejscia
w zycie rozprowadzenia w sprawie oplaty lotniczej. Zwigkszenie wysoko$ci maksymalnych
stawek nie uwzglednia catkowitej inflacji z okresu 2003-2010 r. z uwagi na wskazane
powyzej bardzo negatywne nastawienie §rodowiska lotniczego w stosunku do ponoszonych
przez nie obcigzen publicznoprawnych.

Niniejszy projekt rozporzadzenia uwzglednia powyzsze zalozenia.

2. Zakres regulacji

§ 1 projektowanego rozporzadzenia okresla zakres regulacji rozporzadzenia w sprawie
optaty lotniczej. Zakres ten jest zgodny z zakresem ustawowym zawartym w art. 26a ust. 1.
Projektowane rozporzadzenie okre§la wykaz oplat lotniczych za konkretne czynno$ci
urzedowe Prezesa Urzedu, w tym réwniez za przeprowadzanie egzamindw. W
rozporzadzeniu okreslono takze wysokos$¢ stawek optaty lotniczej i sposob jej ustalania, tryb
wnoszenia tej oraz rodzaje specjalnosci personelu lotniczego i1 uprawnienia, ktore sa
zwolnione z optat.

Rozdzial pierwszy projektu zawiera przepisy ogole dotyczace catosci rozporzadzenia.
Zawarty tu zostal m. in. katalog definicji poje¢ 1 skrotdéw uzywanych w tresci normatywnej
projektu jak 1 w zalagcznikach do niego. W rozdziale tym opisano réwniez uktad
poszczegolnych tabel zatacznika nr 1 do rozporzadzenia wraz ze wskazaniem, jakie rodzaje
czynno$ci urzedowych za ktore nalezna jest optata lotnicza, zostaty ujete w poszczegdlnych
tabelach. I tak, zatacznik nr 1 do projektowanego rozporzadzenia sktada si¢ z trzech tabel,
przy czym, zgodnie z projektowanym § 3, tabela nr 1 zawiera wykaz czynnos$ci urzedowych i
wysoko$¢ stawek optaty lotniczej za wydawanie koncesji, zezwolen, promes, licencji,
certyfikatow, upowaznien §wiadectw i zaswiadczen oraz innych dokumentow wydawanych
przez Prezesa Urzedu, tabela nr 2 zawiera wykaz przeprowadzanych egzaminow i wysokos¢
stawki oplaty lotniczej za nie, a tabela nr 3 zawiera wykaz czynnosci urzgdowych i wysoko$¢
optaty lotniczej za sprawowanie biezacego nadzoru nad lotnictwem cywilnym.

Rozdzial drugi projektu okresla sposob ustalania wysoko$ci optaty lotniczej za
poszczegolne czynnosci urzedowe. Regulacje te, zamieszczone odpowiednio w przepisach §
4-7 okreslaja sposob ustalania wysokosci optaty lotniczej za poszczegdlne czynno$ci
urzedowe, do ktdrych prawodawca nie przypisal jednej konkretnej stawki oplaty. Te regulacje
maja istotne znaczenie w przypadku tych czynnosci urzedowych, za ktoérych dokonanie
wysoko$¢ opfaty jest ustalana jako suma optat. W przepisach tych znajduje si¢ réwniez
odestanie do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1794/2006 z dnia 6 grudnia 2006 r.
ustanawiajgcego wspolny schemat optat za korzystanie ze stuzb zeglugi powietrznej (Dz. Urz.
UE L 341 z 7.12.2006, str. 3). Zastosowanie takiej regulacji byla konieczne w przypadku
okreslania wysoko$ci oplaty lotniczej za sprawowanie biezacego nadzoru nad instytucja
zapewniajaca shuzby zeglugi powietrznej. Przywotane rozporzadzenie wskazuje bowiem



kwote stanowigca wptlate czyniong przez instytucje zapewniajaca shuzby zeglugi powietrznej
jako zwrot kosztow poniesionych przez Urzad w zawigzku ze sprawowaniem nadzoru nad
stuzbami zeglugi powietrznej obliczonych zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (WE) nr
1794/2006 ustanawiajacego wspoOlny schemat oplat za korzystanie ze shuzb zZeglugi
powietrzne;j.

Nalezy wskazaé, iz w rozdziale tym prawodawca przewidzial réwniez w przypadku
zezwolen eksploatacyjnych i ogdlnych, o ktéorych mowa w tabeli nr 1 Czg$¢ I pkt 1.2. ppkt 8§ -
9, mozliwo$¢ zastosowania preferencyjnej stawki optaty lotniczej réwnej stawce zero.
Uprawnienie do okres$lenia takiej stawki prawodawca przekazal w projektowanym
rozporzadzeniu Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego, ale jedynie w sytuacji, gdy stawka
taka moze by¢ zastosowana na zasadzie wzajemnosci, tj. gdy odpowiednie przepisy w
panstwie ustanowienia obcego przewoznika przewidujg optate¢ za zezwolenie eksploatacyjne
lub ogoblne, a polscy przewoznicy nie sg zobowigzani do jej uiszczenia.

Rozdzial trzeci projektu, tj. § 10 - § 18 okresla tryb wnoszenia optat lotniczych.
Przepis § 10 wskazuje w jaki sposdb wnosi si¢ oplate lotnicza za czynnos$ci urzedowe
prowadzone w celu wydania certyfikatow, $wiadectw 1 innych dokumentéw oraz
utrzymywania ich waznosci, za czynno$ci urz¢gdowe zwigzane z wydawaniem konces;ji,
zezwolen, upowaznien, licencji, $wiadectw, certyfikatow, certyfikatow, zaswiadczen i innych
dokumentow, jak rowniez za przeprowadzenie egzaminéw na licencje 1 $wiadectwa
kwalifikacji. Zasada jest, ze optatg lotniczag za ww. czynno$ci wnosi si¢ z chwilg ztozenia
wniosku o dokonanie danej czynnosci lotniczej. Wyjatkiem sg optaty lotnicze za wydanie
zezwolen pojedynczych, o ktérym mowa w tabeli nr 1 Czgs$¢ I pkt 1.2. pkt 10, ktora wnosi si¢
w terminie 7 dni od dnia wptynigcia wniosku o wydanie zezwolenia obejmujacego dziesiaty i
kolejne loty w danym sezonie rozktadowym, oraz o ktorym mowa w tabeli nr 1 Czg¢$¢ III pkt
3.14 ppkt 5, ktorg wnosi si¢ w terminie 7 dni od dnia wptynigcia wniosku o wydanie zgody
pod rygorem niewydania zezwolenia albo zgody na kolejne loty w danym sezonie
rozktadowym.

. W przypadku optaty lotniczej za nadzor biezacy nad instytucjami zapewniajacymi
stuzby zeglugi powietrznej, nad eksploatacja lotnisk i1 ladowisk oraz dzialalnoscig
zarzadzajacych lotniskami, jak réwniez nad rynkiem przewozéw lotniczych 1 inng
dziatalnos$cig gospodarcza w lotnictwie cywilnym, przepis § 10 odsyta odpowiednio do § 13-
§ 17 projektowanego rozporzadzenia. Opfata lotnicza za sprawowanie ww. nadzoru ma
charakter optaty rocznej. Projektowane rozporzadzenie przewiduje kilka trybow wnoszenia
takiej optaty rocznej w zalezno$ci od tego, za jakg czynnos$¢ ta oplata jest wnoszona. I tak, za
przewazajaca cze$¢ czynnosci urzedowych polegajacych na sprawowaniu biezacego nadzoru
o ktérych mowa w tabeli nr 3 Czgs¢ II pkt 2, Czgs$¢ 11 pkt 6-10, Czgs¢ IV, Czes¢ V pkt 1-4 1
pkt 6 oraz Cz¢$¢ VI za pierwszy rok posiadania certyfikatu, oplata lotnicza wnoszona jest za
caly rok z dotu. Inaczej jest juz np. w przypadku oplaty lotniczej za sprawowanie biezacego
nadzoru nad instytucja zapewniajaca stuzby zeglugi powietrznej, gdyz ta wnosi si¢ w 12
miesigcznych réwnych ratach, a raty te uiszcza si¢ w terminie do pigtego dnia kazdego
miesigca nast¢gpujacego po miesigcu kalendarzowym, ktorego rata dotyczy, przy czym ratg za
ostatni miesigc danego roku kalendarzowego uiszcza si¢ do 20 grudnia tego roku.



W przypadku natomiast np. poswiadczenia przegladu zdatnosci do lotu (ARC), projekt
zaktada, iz obowigzek uiszczenia oplaty lotniczej za nadzor nad statkiem powietrznym, ktory
posiada poswiadczenie przegladu zdatnosci do lotu (ARC) powstaje najpdzniej z dniem
wydania poswiadczenia przegladu zdatnosci do lotu. Po§wiadczenie przegladu zdatnosci do
lotu (ARC) wydawane sa co roku. Nalezy zaznaczy¢, iz posiadanie i coroczne odnawianie
tego dokumentu jest warunkiem koniecznym do korzystania z uprawnien wynikajacych ze
$wiadectwa zdatnosci do lotu

Przepisy projektowanego rozporzadzenia wskazuja, ze optata lotnicza za wnioskowang
czynno$¢ urzedowa pobierana jest bez wzgledu na wynik tej czynnosci. Nie podlega ona
zwrotowi nawet, jesli jej wynik byl negatywny dla wnioskodawcy, chyba ze zajdzie ktora$ z
okolicznosci z § 21 ust. 3 i1 4 projektowanego rozporzadzenia. Nalezy zaznaczy¢, iz § 17 ust.
1 projektowanego rozporzadzenia reguluje sytuacj¢, w ktorej wnioskowana czynno$¢
urzedowa odbyla si¢. Zatem oplata lotnicza, o ktérej mowa w tym przepisie nalezna jest

zawsze, tzn. niezaleznie od wyniku przeprowadzonej czynnosci urzedowej. § 17 ust. 11 2
majg roztgczny zakres stosowania. § 17 ust. 2 dotyczy bowiem sytuacji, w ktorej
wnioskowana czynno$¢ urzedowa w ogole si¢ nie odbyla z przyczyn lezacych po stronie

wnioskodawcy, ktory w takiej sytuacji zobowigzany jest do zwrotu kosztéw poniesionych
przez ULC (np. kosztéw dojazdow inspektorow czy tez podjetych czynnosci urzedowych). Z
uwagi na taki charakter tych dwoch regulacji nie beda one mogly by¢ stosowane
réwnoczesnie.

Regulacja § 17 pozostaje w bezposrednim zwigzku z § 21 projektowanego
rozporzadzenia, ktory stanowi podstaw¢ do zwrotu optaty lotniczej nienaleznie pobranej lub
pobranej w wysokosci wyzszej od naleznej. Jak wynika z dotychczasowego uzasadnienia,
omawiany przepis § 21 nie bedzie mial zastosowania do § 17 ust. 1, w ktérym reguluje si¢
obowigzek uiszczenia optaty lotniczej za przeprowadzong czynno$ci urzegdowa nie tylko z
wynikiem pozytywnym, ale rowniez czynno$¢ urzedowa zakonczong negatywnie ( w wyniku
ktérej wnioskodawca nie uzyskat np. licencji, czy tez certyfikatu). Jak bowiem wspominano
powyzej nie jest to oplata pobrana nienaleznie. Z oplata pobrang nienaleznie b¢dziemy mie¢
do czynienia w sytuacji pozostawienia wniosku o dokonanie danej czynno$ci urzedowej bez
rozpoznania, bowiem czynno$¢ urzedowa, za ktorg dokonano ptatnosci nie odbyta sig, lub tez
w przypadku pobrania optaty lotniczej za czynno$¢ urzedowa nieujeta w zatgczniku do
rozporzadzenia, a tym samym nieobcigzong optatg lotnicza.

§ 21 przewiduje dwie sytuacje, w ktorych nie przystuguje zwrot optaty lotniczej, a tym
samym nie mamy do czynienia z optatg pobrang nienaleznie czy tez w nadmiernej wysokosci.
Mianowicie, optata lotnicza nie podlega zwrotowi, kiedy strona nie przyjeta prawidlowo
sporzadzonego dokumentu (§ 21 ust. 2) oraz gdy zachodzi konieczno$¢ powtorzenia
czynnosci urzedowej w catosci lub w czgsci ( § 21 ust. 5). W pierwszej sytuacji nie mozna
stwierdzi¢, ze uiszczona oplata lotnicza jest oplata nienalezng, gdyz optat¢ uiszcza si¢ za
konkretng czynno$¢ urzedowsa, ktéra jak nalezy wnioskowa¢ z brzmienia ust. 2 zostata
przeprowadzona, a jej pozytywny wynik zostat potwierdzony stosownym dokumentem. Nie
ma tu znaczenia fakt, iz wnioskodawca nie moze korzysta¢ z przyznanych mu na skutek
przeprowadzonej czynnos$ci urz¢gdowej uprawnien, gdyz nie jest w posiadaniu dokumentu
uprawniajgcego go do tego. W drugim natomiast przypadku nalezy zwrdci¢ uwage, ze mamy



do czynienia z sytuacja, w ktorej wnioskowana czynno$¢ urzgdowa odbytla sie, ale z jakich$
wzgledow proces sktadajacy si¢ na jej dokonanie nalezy powtérzyé. Prawodawca wyraznie
wskazuje w ust. 5 na koniecznos¢ powtdrzenia czynnos$ci urzedowej w catosci lub w czgsci.
Wynika z tego zatem, ze przepis ten nie dotyczy sytuacji, gdy wnioskujacy jest
niezadowolony z rezultatu przeprowadzenia danej czynnosci urzgdowej i1 chce, aby ja
powtorzono. Kiedy zachodzi konieczno$§¢ powtdrzenia czynnosci urz¢dowej, o czym jest
mowa w omawianej regulacji, nalezy sadzi¢, iz odbywa si¢ to w ramach juz zlozonego
wniosku i1 ze oplata uiszczona wraz z wnioskiem obejmuje rdwniez powtarzang czynno$¢
urzedowa. Natomiast, kiedy z inicjatywa ponownego dokonania czynnosci wystapi
wnioskujacy, nalezy sadzi¢, iz wymagane jest zlozenie nowego wniosku o dokonanie
czynno$ci urzedowej, co wigze si¢ z uiszczeniem oplaty lotniczej w wysokosci wymaganej
dla danej czynnosci urzedowe;.

Projektowany § 21 ust. 3 stanowi, Zze nie pobiera si¢ oplaty lotniczej za czynnosci
urzedowe zwigzane z wydaniem koncesji, zezwolef, upowaznien i innych dokumentéw na
prowadzenie lotniczej dziatalnos$ci gospodarczej w sytuacji, umorzenia postgpowania z uwagi
na jego bezprzedmiotowosc.

Zgodnie z § 16 projektowanego rozporzadzenia wskazuje, ze wszelkie oplaty lotnicze,
w tym oplaty z tytulu zwrotu kosztow dodatkowych, wnosi si¢ na rachunek bankowy
dochodéw budzetu panstwa ULC poprzez wptate do Kasy ULC badz tez bezposrednio na ten
rachunek. W sytuacji niedokonana ptatnosci, zardbwno oplata lotnicza jak i nieziszczona
wptata z tytulu powstatych kosztoéw dodatkowych podlega egzekucji na podstawie przepisow
o egzekucji w administracji.

Kwestie dotyczace wszelkich kosztow dodatkowych, ktéore moga powstaé przy
wykonywaniu czynnosci urzedowych reguluje rozdziat 4 projektowanego rozporzadzenia.
Zasada jest, ze w przypadku powstania kosztow dodatkowych Prezes Urzedu informuje na
pismie wnioskodawce¢ o mozliwosci powstania takich kosztow najpozniej w dniu podjgcia
wnioskowanej czynno$ci urzedowej. Takie koszty dodatkowe moga powstaé w przypadku
podejmowaniem czynnos$ci urzgdowych zwigzanych ze sprawowaniem nadzoru nad rynkiem
przewozow lotniczych oraz dzialalno$cia zarzadzajacych lotniskami, ze sprawowaniem
nadzoru nad eksploatacja lotnisk i ladowisk, ze sprawowaniem nadzoru nad instytucjami
zapewniajacymi shuzby zeglugi powietrznej oraz czynnosci podejmowanych w celu wydania
certyfikatow, licencji, $wiadectw oraz zaswiadczen. Wylacza si¢ natomiast spod
przedmiotowej regulacji czynno$ci urzegdowe podejmowane w celu wydania koncesji,
zezwolen, upowaznien i wyznaczen ujetych w tabeli 1 Czg$¢ 1.

Za koszty dodatkowe uwaza si¢ dodatkowe wydatki zwigzane w sposob bezposredni z
wykonywang czynnoscig urzedowa. Otwarty katalog takich czynnosci zawiera § 18 ust. 2 1 s3
to w szczegolnosci koszty wynagrodzenia biegtych oraz ekspertow, ktorych powotanie byto
konieczne do zrealizowania danej czynnosci (np. ekspertyzy przy prowadzonych procesach
certyfikacyjnych), koszty gromadzenia dowodow, przeprowadzanych specjalistycznych badan
oraz ekspertyz naukowych, koszty zwigzane z obejmowaniem nadzorem nowego typu statku
powietrznego oraz koszty niezbgdnych szkolen w tym zakresie, koszty niezbednych
zagranicznych podrozy shuzbowych inspektorow ULC jak rowniez koszty wszelkich prac



zlecanych w zwiazku z realizowang czynnos$cig urzgdowa innym jednostkom organizacyjnym
1 instytucjom. Koszty dodatkowe to po prostu koszty, ktore byly niezb¢dne do sfinalizowania
wnioskowanej czynnosci urzgdowej. Koszty dodatkowe zwigkszaja wysoko$¢ uiszczanej
optaty lotniczej naleznej za dang czynno$¢ urz¢gdowa. O powstaniu takich dodatkowych
kosztow oraz o ich wysokosci wnioskodawca jest informowany na pisSmie. Z chwilg
wystawienia wnioskodawcy dokumentu obcigzajacego go powstalymi  kosztami
dodatkowymi, powstaje obowigzek zwrotu tych kosztow. Zgodnie z projektowanym § 19 ust.
2 wnioskodawca zobowigzany jest dokona¢ zwrotu tych kosztow dodatkowych w terminie 30
dni od dnia powstania obowigzku zwrotu kosztow.

Projektowane rozporzadzenie reguluje rdwniez kwesti¢ uiszczania optaty lotniczej za
czynno$ci urzedowe dokonane przez upowaznione przez Prezesa Urzedu organy,
wyspecjalizowane jednostki organizacyjne albo osoby posiadajace odpowiednie licencje lub
swiadectwa kwalifikacji. Optaty lotnicze za tak przeprowadzone czynnosci urzgdowe wnosi
si¢ zgodnie z regulacja projektowanego rozporzadzenia (§ 22 projektu).

Zgodnie z przepisami koncowymi projektowanego rozporzadzenia, do spraw
wszczetych, a niezakonczonych przed dniem wejScia w  zycie projektowanego
rozporzadzenia, stosuje si¢ przepisy dotychczasowego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 8 wrze$nia 2003 r. w sprawie oplaty lotniczej, jednak nie dtuzej niz przez 12 miesiecy
od dnia wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia. Taki ograniczony okres stosowania
przepisow starych, po wejSciu w zycie projektowanego rozporzadzenia uzasadnia si¢
konieczno$cig  zlikwidowania  dotychczasowych luk  prawnych oraz  trudnosci
interpretacyjnych dotychczasowego rozporzadzenia, zwlaszcza w zakresie terminu i sposobu
pobierania oplat rocznych za dorazne i okresowe kontrole posiadaczy certyfikatow. W
przypadku takiej bowiem regulacji bedzie mozna zakonczy¢ w pierwszym roku od wejscia w
zycie projektowanej regulacji wszystkie sprawy wszczgte, lecz dotychczas nie zakonczone
stosujac przepisy dotychczasowe. Po uplywie natomiast roku wszystkie sprawy objete
obowigzkiem uiszczenia optaty lotniczej beda regulowane zgodnie z przepisami
projektowanymi przepisami.

Projektowane rozporzadzenie wchodzi w zycie po uptywie czternastu dni od dnia jego
ogloszenia. Regulacja ta jest zgodna z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2005 r. Nr 190, poz.
1606).



a)

Ocena skutkow regulacji (OSR)

Konsultacje spoleczne — projekt zostanie skonsultowany m.in. z nast¢pujacymi
podmiotami:
1) Aeroklub Polski,
2) Aviation Security Training Center Sp. z 0.0.,
3) CML Centrum Medyczne LIM, Warszawa,
4) CML Gtéwny Osrodek Badan Lotniczo-Lekarskich Aeroklubu Polskiego we
Wroclawiu,
5) Centrum Medycyny Lotniczej Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej,
Warszawa,
6) EUROLOT S.A,,
7) Exin Sp. z 0.0.,
8) GDN Airport Services Sp. z 0.0.,
9) IATA, Warszawa,
10)  Krajowa Rada Lotnictwa,
11)  Krajowe Towarzystwo Lotnicze AOPA POLAND,
12) Naczelna Izba Lekarska,
13)  Migdzynarodowy Port Lotniczy im. Jana Pawta II Krakow — Balice Sp. z o.0.,
14)  Port Lotniczy Gdansk im. Lecha Watesy Sp. z o0.0.,
15)  Migdzynarodowy Port Lotniczy Katowice w Pyrzowicach — GTL S.A.,
16)  Port Lotniczy Poznan — Lawica Sp. z o0.0.,
17)  Port Lotniczy Wroctaw S.A.,
18)  Port Lotniczy Szczecin — Goleniéw im. NSZZ Solidarno$¢ Sp. z o.0.,
19)  Port Lotniczy Bydgoszcz S.A. im. Ignacego Jana Paderewskiego,
20)  Port Lotniczy Rzeszéw — Jasionka Sp. z 0.0.,
21)  Port Lotniczy £.6dZ im. Wiadystawa Reymonta Sp. z o0.0.,
22)  Przedsigbiorstwo Panstwowe ,,Porty Lotnicze”,
23)  GTL LOT Ustugi lotniskowe Sp. z o0.0.,
24)  LOT Catering Sp. z 0.0.,
25)  Lotnicze Przedsiebiorstwo Ustugowe HELISECO Sp. z o0.0.,
26)  KRK Airport Services Sp. z 0.0.,
27) WSK ,,PZL-Rzeszow” S.A.,
28)  Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego, PZL-KALISZ” S.A.,
29)  PZL Mielec Sp. z 0.0,
30)  Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego-Poznan Sp. z o.0.,
31)  Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego, PZL-Warszawa II” S.A.,
32)  Zaklad Narzedziowy, PZL-Mielec” Sp. z o0.0.,
33) NSZZ ,Solidarnos¢ 80” Region Mazowsze K.Z. Nr 25 w P.P. ,,Porty Lotnicze”,
34)  NSZZ ,Solidarno$¢” Region Mazowsze K.Z. Nr 2937 w P.P. ,,Porty Lotnicze”,
35)  NSZZ Pracownikow Umystowych P.P. ,,Porty Lotnicze”,
36) NSZZ ,Solidarnos¢”,



37)  Ogolnopolski Zwiazek Zawodowy Lekarzy,

38)  OPZZ Konfederacja Pracy,

39)  PETROLOT Sp. z o.0.,

40)  POZ Airport Services Sp. z 0.0.,

41)  P.P.H.U. POL TRANS CATERING.

42)  PLLLOTS.A.,

43)  Polska Agencja Zeglugi Powietrzne;j,

44)  Polskie Centrum Ksztatcenia Lotniczego,

45)  Sky Express Sp. z 0.0.,

46)  Sky Taxi Sp. z 0.0.,

47)  Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
Ratunkowe,

48)  Warsaw Airport Services Sp. z 0.0.,

49)  White Eagle Aviation S.A.,

50)  WIZZ AIR, Pyrzowice,

51) AIG Polska TU S.A.,

52) TU ALLIANZ Polska S.A.,

53) COMMERCIAL UNION Polska-TU Ogo6lnych S.A.,

54) GENERALI TU S.A.,

55) Wojskowy Instytut Medycyny Lotniczej, Warszawa,

56)  Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego PZL — Swidnik S.A.,

Lotnicze

57)  Wytwornia Sprzetu Komunikacyjnego,,PZL-Warszawa II” S.A.,

58)  Zwiazek Regionalnych Portow Lotniczych,

59)  Zwiazek Zawodowy Kontrolerow Ruchu Lotniczego,

60)  Zwiazek Zawodowy Naziemnego Personelu Lotniczego,
61)  Zwiazek Zawodowy Personelu Poktadowego,

62)  Zwiazek Zawodowy Pilotow Komunikacyjnych,

63)  Zwiazek Zawodowy Pilotow Liniowych,

64)  Zwiazek Zawodowy Pracownikow Lotnictwa Cywilnego,
65)  Zwiazek Zawodowy Pracownikow PLL LOT S.A.,

Pogotowie

66)  Zwiazek Zawodowy Pracownikow Portu Lotniczego Warszawa — Okecie,

67)  Zwiazek Zawodowy Pracownikéw PPL, pracownikow spotek z udzialem

przedsiebiorstwa i lotnisk niekomunikacyjnych,
68)  Zwiazek Zawodowy Pracownikow Ruchu Lotniczego,

69)  Zwiazek Zawodowy Pracownikow Technicznych Ruchu Lotniczego.

Dla ufatwienia przeprowadzenia konsultacji spolecznych projekt zostanie udostgpniony na
stronach internetowych Urzedu Lotnictwa Cywilnego oraz Ministerstwa Infrastruktury.

Wplyw na sektor finansé6w publicznych — wprowadzenie niniejszych zmian nie

bedzie miato negatywnego wpltywu na budzet panstwa. Aktualnie z budzetu panstwa
finansowane sg w catosci wydatki Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, ktore w 2009 r. ksztaltowaty
si¢ na poziomie ok. 47,5 min zt, a w 2010 r. planuje si¢, ze wyniosg ok. 46,5 min zt.



Jednoczesnie dochody w rozdziale 60056 — Urzad Lotnictwa Cywilnego wyniosg
odpowiednio: 2009 r. — ok. 13,7 min zl (wykonanie), 2010 r. — ok. 13,4 mln zt. W tym
odpowiednio w roku 2009 érodki finansowe uzyskane z wptaty z PAZP to ok. 10,24 min zt,
opftata lotnicza stanowigca dochod budzetu panstwa ok. 1,6 min zt, inne dochody 1,8 min zt, a

w roku 2010 wplata z PAZP ok. 9,4 min z}, a optata lotnicza stanowigca dochod budzetu

panstwa ok. 2 mln zt, inne dochody 2 min zt. Pomimo rezygnacji z dodatkowych dochodéw

budzetu panstwa z tytulu optaty od pasazera, zachowane zostang wplywy z tytutu oplaty

lotniczej za czynno$ci urzedowe wykonywane przez Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego, w

tym za nadzér nad instytucja zapewniajaca shuzby zeglugi powietrznej (PAZP).

Uwzgledniajac niniejsze plan dochodéw na 2011 r. przedstawia si¢ w sposob nastgpujacy:

wplata z PAZP - 10.369 tys. zl, dochody z tytulu oplaty lotniczej ok. 5,75 min zt

(uwzgledniajac wzrost tytulow do pobierania optaty lotniczej oraz aktualizacj¢ stawek oplat

lotniczych o 10% w stosunku do obowigzujacych).

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze w roku 2011 do dochodéw budzetu panstwa z tytutu optat

lotniczych wlaczone zostaly wptywy z czgséci optat lotniczych, gromadzone na rachunku

dochodéw wiasnych Urzedu Lotnictwa Cywilnego. W roku 2009 na rachunku dochodow
wiasnych zgromadzono z tego tytutu srodki finansowe w kwocie ponad 4,2 mln zt, natomiast

w 2010 zaplanowano ponad 3,3 miln zl. A zatem wptywy finalne z oplat lotniczych w latach

2009-2011 przedstawiaja si¢ odpowiednio: 5,8 min zt (wykonane), 5,3 mln zt (planowane)

oraz 5,75 min zt (planowane).

c) Wplyw na rynek pracy — przepisy rozporzadzenia nie wplyna na rynek pracy.

d) Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorstw, w tym na
funkcjonowanie przedsi¢biorstw — projektowana regulacja w potaczeniu ze zmianami
w prawie krajowym wynikajacymi z wejscia w zycie rozporzadzenia 1794/2006/WE nie
wplynie na przedsigbiorstwa transportu lotniczego oraz innych uzytkownikow statkéw
powietrznych wykonujacych loty w polskiej przestrzeni powietrzne;.

e)  Wplyw na sytuacje i rozwdj regionalny — projekt nie bedzie mie¢ wptywu na sytuacje
1 rozw0j regionalny.

f) Wplyw na podmioty dzialajace na rynku przewozow lotniczych — regulacja w
potaczeniu ze zmianami w prawie krajowym wynikajagcymi z wejScia w Zycie
rozporzadzenia 1794/2006/WE bedzie miala neutralny wplyw na ogoét podmiotow
dziatajacych na rynku przewozow lotniczych, w szczegolnosci przewoznikéw lotniczych
oraz innych uzytkownikow statkéw powietrznych wykonujacych loty w polskiej
przestrzeni powietrznej ze wzgledu na fakt, ze wyzsze oplaty lotnicze zostana
zrekompensowane obnizonymi stawkami oplat nawigacyjnych pobieranych przez PAZP.
Moze mie¢ jednak wptyw na wielkos¢ kosztow ponoszonych przez poszczegodlnych
przedsigbiorcow.

g)  Zgodnosé regulacji z prawem UE — projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem UE
i ma na celu dostosowanie rozporzadzenia m.in. do przepisow wspdlnotowych
dotyczacych Jednolitej Europejskiej Przestrzeni Powietrzne;.

h)  Notyfikacja — projekt rozporzadzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem
przewidzianym w przepisach dotyczacych sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktow prawnych.



