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1. Cel projektowanej regulacji.

Uzasadnienie opracowania projektu ustawy o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych stanowi dokonanie transpozycji przepisOw prawa Unii Europejskiej dotyczacych systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych. System handlu uprawnieniami do emisji zostat
utworzony na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 2z dnia
13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajgcej system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych
we Wspdlnocie oraz zmieniajgcej dyrektywe Rady 96/61/WE*, zwana dalej ,.dyrektywg 2003/87/WE”,

wraz z aktami wykonawczymi towarzyszacymi przedmiotowej dyrektywie.

Dyrektywa 2003/87/WE byta kilkakrotnie zmieniana, w tym przepisami dyrektywy 2004/101/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r. zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajgcq  system handlu  przydziatami emisji  gazow cieplarnianych we  Wspdlnocie,
z uwzglednieniem mechanizmow projektowych Protokotu z Kioto?, a takze dyrektywa 2008/101/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajgcej dyrektywe 2003/87/WE w celu
uwzglednienia dzialalnosci lotniczej w systemie handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych
we Wspélnocie®, zwanej dalej ,,dyrektywa 2008/101/WE”. Ostatnia zmiana zostala wprowadzona moca
postanowien dyrektywy 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajqcej dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych4, zwanej dalej ,, dyrektywg 2009/29/WE”. Zmiany
wprowadzone przepisami dyrektywy 2009/29/WE w istotny sposob zmienity zasady dziatania systemu
handlu uprawnieniami do emisji, zwanego dalej ,,Systemem ETS”. Nowe zasady dziatania systemu ETS
beda obowigzywa¢ od 1 stycznia 2013 r., jednakze dyrektywa przewiduje, Zze liczne zadania beda
realizowane jeszcze przed rozpoczeciem okresu rozliczeniowego 2013-2020. Do zadan tych naleza
w szczegolnosci: okreslenie przydziatu uprawnien do emisji dla instalacji z sektora przemystowego,
niewytwarzajacych energii elektrycznej, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 10a dyrektywy
(tzw. przydziat w oparciu o benchmarki) i dla wytworcoOw energii elektrycznej na mocy art. 10c
dyrektywy (tzw. derogacje), prowadzenie tzw. wczesnych aukcji uprawnien do emisji, zgodnie z art. 10

przedmiotowej dyrektywy.

Przepisy projektowanego aktu normatywnego umozliwi¢ majg nie tylko wykonanie zadan
przewidzianych do realizacji przed rozpoczgciem okresu rozliczeniowego 2013-2020, ale takze

uregulowac dziatanie systemu w tym okresie.

! Dz. Urz. UE L 275 z 25.10.2003, str. 32; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 631,
2Dz. Urz. UE L 338 z 13.11.2004, str. 18,

®Dz. Urz. UE L 8 7 13.01.2009, str. 3,

* Dz. Urz. UE L 140 7 05.06.2009, str. 63.
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System ETS dziata na obszarze UE od dnia 1 stycznia 2005 r., a dyrektywa 2003/87/WE do
krajowego porzadku prawnego zostata transponowana przepisami ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r.
o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych substancji®, a nastepnie
ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych®.
Zastgpienie ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. ustawg z dnia 28 kwietnia 2011 r. spowodowane byto
przede wszystkim wprowadzeniem do systemu ETS, zgodnie z postanowieniami dyrektywy
2008/101/WE, emisji CO;, powstalych w trakcie realizacji operacji lotniczych wykonywanych przez
operatoréw statkow powietrznych. W ustawie z dnia 28 kwietnia 2011 r. zostaty ponadto wprowadzone
regulacje dotyczace przydzialu uprawnien do emisji w okresie 2013-2020, jednak przepisy te wymagaja
uzupehienia. Projekt, ktory opracowany zostanie na podstawie przedmiotowych zatozen ma za zadanie
nie tylko transponowac przepisy zmienionej dyrektywy 2003/87/WE, ale przede wszystkim umozliwi¢
wykonanie rozporzadzen Komisji Europejskiej wprowadzajacych nowe zasady dziatania systemu.

Wskaza¢ nalezy w szczegolnosci:

1) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 920/2010 z dnia 7 pazdziernika 2010 r. ustanawiajace
rejestr Unii na okres unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazoéw
cieplarnianych uptywajace dnia 31 grudnia 2012 r. zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz decyzja nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady (Dz. Urz. UE L 270 z 14.10.2010, s. 1);

2) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1031/2010 z dnia 12 listopada 2010 r. w sprawie
harmonogramu, kwestii administracyjnych oraz pozostatych aspektéw sprzedazy na aukcji
uprawnien do emisji gazéw cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajgcej system handlu przydziatami do emisji gazéw

cieplarnianych we Wspolnocie (Dz. Urz. UE L 302 z 18.11.2010, s. 1);

3) rozporzadzenie Komisji (UE) Nr 1193/2011 z dnia 18 listopada 2011 r. ustanawiajace
rejestr Unii na okres rozliczeniowy rozpoczynajacy si¢ 1 stycznia 2013 r. oraz na kolejne
okresy rozliczeniowe w ramach unijnego systemu handlu emisjami do emisji gazoéw
cieplarnianych zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz
decyzja nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady oraz zmieniajace
rozporzadzenie Komisji (WE) Nr 2216/2004 i (UE) Nr 920/2010 (Dz. Urz. UE L 315
2 29.11.2011, s. 1);

> Dz. U. Nr 281, poz. 2784, z 2008 r. Nr 199, poz. 1227 oraz z 2009 r. Nr 215, poz. 1664,
® Dz. U. Nr 122, poz. 695.
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4) rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1210/2011 z dnia 23 listopada 2011 r. zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1031/2010 w szczegdlnosci w celu okreslenia wolumenow
uprawnien do emisji gazow cieplarnianych, ktore maja zosta¢ sprzedane na aukcji przed

2013 r. (Dz. Urz. UE L 308 z 24.11.2011, s. 2);

5) rozporzadzenie Komisji w sprawie monitorowania i raportowania emisji gazow

cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady;

6) rozporzadzenie Komisji w sprawie weryfikacji raportow z emisji gazow cieplarnianych
i raportow z tonokilometrow i akredytacji weryfikatorow zgodnie z dyrektywa

2003/87/WE Europejskiego Parlamentu Europejskiego i Rady;

7) rozporzadzenie Komisji (WE) nr 394/2011 z dnia 20 kwietnia 2011 r. — zmiana
w odniesieniu do rozszerzenia unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow

cieplarnianych na kraje EFTA-EOG;

8) rozporzadzenie (WE) nr 748/2009 w sprawie wykazu operatorow statkow powietrznych,
ktérzy wykonywali dzialalno$¢ lotnicza wymieniong w zalaczniku I do dyrektywy
2003/87/WE poczynajac od dnia 1 stycznia 2006 r. ze wskazaniem administrujacego
panstwa cztonkowskiego dla kazdego operatora statkow powietrznych (Dz. Urz. UE L 219
z 22.08.2009, s. 1, z p6zn. zm.).

Nalezy ponadto zwrdci¢ uwage na fakt opoznien w wydawaniu przez Komisj¢ Europejskag aktow
normatywnych (w szczegdélno$ci wskazaé nalezy, iz rozporzadzenie Komisji w sprawie monitorowania
| raportowania emisji gazow cieplarnianych na mocy dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, jak réwniez rozporzadzenie w sprawie weryfikacji raportow z emisji gazow cieplarnianych
I raportow z tonokilometrow 1 akredytacji weryfikatorow zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE
Europejskiego Parlamentu Europejskiego i Rady zostaly przyjete w dniu 14 grudnia 2011 r. przez
Komitet ds. Zmian Klimatu, ale nie zostaly jeszcze ogloszone). Dlatego tez, aktom tym nie zostaty

nadane numery naturalne oraz brak jest informacji o ich adresie promulgacyjnym.
Mocg postanowien projektowanej ustawy wykonane zostang ponadto nastgpujace decyzje:

1) decyzja nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11 lutego 2004 r. dotyczaca
mechanizmu monitorowania emisji gazoéw cieplarnianych we Wspolnocie oraz wykonania
Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 49 z 19.02.2004, s. 1; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 15, t. 8, s. 57);
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

decyzja Komisji nr2006/780/WE z dnia 13 listopada 2006 r. w sprawie zapobiegania
podwojnemu liczeniu redukcji emisji gazow cieplarnianych w ramach wspolnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w przypadku projektow realizowanych w ramach protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 316
2 16.11.2006, s. 12);

decyzja Komisji nr 2009/450/WE z dnia 8 czerwca 2009 r. w sprawie szczegélowej interpretacji
rodzajow dzialalnosci lotniczej wymienionych w zalaczniku I do dyrektywy 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady (Dz. Urz. UE L 149 z 12.06.2009, s. 69);

decyzja Komisji nr 2011/278/UE z dnia 27 kwietnia 2011 r. w sprawie ustanowienia
przejsciowych zasad dotyczacych zharmonizowanego przydziatu bezptatnych uprawnien
do emisji w calej Unii na mocy art. 10 dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
(Dz. Urz. UE L 130 z 17.05.2011, s.1);

decyzja Komisji K (2011) 1983 — wersja ostateczna z 29 marca 2011 r. w sprawie metodologii
przejsciowego przydzialu instalacji wytwarzajacym energi¢ elektryczng bezptatnych uprawnien

do emisji na mocy art. 10c ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE;

decyzja Komisji nr 2011/389/UE z dnia 30 czerwca 2011 r. w sprawie ogdlnounijnej ilosci
uprawnien, o ktorej mowa w art. 3e ust. 3 lit. a-d dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu
Europejskiego 1 Rady ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we

Wspolnocie (Dz. Urz. UE L 175z 1.07.2011, s. 1);

decyzja Komisji Europejskiej z dnia 9 lipca 2010 r. w sprawie liczby uprawnien w calej
Wspdlnocie, ktore majg by¢ wydane na rok 2013 w ramach systemu handlu uprawnieniami do
emisji (notyfikowana jako dokument nr C(2010) 4658) (Dz. Urz. UE L 175 z 10.07.2010, str.36);

decyzja Komisji z dnia 24 grudnia 2009 r. ustalajaca zgodnie z dyrektywa 2003/87/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady, wykaz sektoréw i podsektoréw uwazanych za narazone na

znaczgce ryzyko ucieczki (Dz. Urz. UE L 1z 5.01.2010 r. str. 10);

decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2009/406/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie
wysitkow podjetych przez panstwa cztonkowskie, zmierzajacych do zmniejszenia emisji gazow
cieplarnianych w celu realizacji do roku 2020 zobowigzan Wspdlnoty dotyczacych redukcji emisji

gazdw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z 5.06.2009, s. 136).

Potrzeba pilnego uchwalenia projektowanej ustawy wynika ponadto z konieczno$ci

zapewnienia transpozycji przepisow aktow prawa Unii Europejskiej do rodzimego porzadku
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prawnego, a W szczegdlnosci wprowadzenia przepiséOw, ktére umozliwig polskim podmiotom, w tym
prowadzacym instalacje, operatorom statkow powietrznych, na dziatanie w systemie na takich samych
zasadach jak podmioty z pozostalych panstw czlonkowskich. Brak wprowadzenia powyzszych
przepisow spowoduje, ze prowadzgcy instalacje nowe nie beda mieli mozliwosci skorzystania
z unijnej rezerwy uprawnien, obejmujacej instalacje, ktore uzyskaly zezwolenia po dniu
30 czerwca 2011 r. oraz instalacje, w ktorych po tej dacie znaczaco zwigkszyla si¢ zdolnosé
produkcyjna (uzasadniajgca dokonanie dodatkowych przydziatow uprawnien do emisji z unijnej
rezerwy). Jedna z zasad wprowadzonych przez Komisje Europejska w odniesieniu do rozdziatu
uprawnien do emisji dla instalacji nowych stanowi, iz , first come, first served”, €O 0znacza,
iz uprawnienia beda przydzielane wedhlug kolejnosci zgloszen. W zwigzku z powyzszym, konieczne
jest wprowadzenie przepisow pozwalajacych Kkrajowym prowadzacym instalacje, posiadajacym
instalacje, ktore speiniajg kryteria okreslone dla instalacji nowej, na jak najszybsze sktadanie
wnioskow o przydzial uprawnien do emisji z unijnej rezerwy. Druga, niemniej istotng przestanke
niezwlocznego wprowadzenia przedmiotowych przepisow stanowi konieczno$¢é normatywnego ujecia
wczesnych aukcji uprawnien do emisji, ktore Rzeczpospolita Polska (podobnie jak inne panstwa
cztonkowskie) jest obowigzana przeprowadzi¢ juz w roku 2012. Zgodnie z zalacznikiem I do
rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1210/2011 z dnia 23 listopada 2011 r. zmieniajgcego rozporzqdzenie
(UE) nr 1031/2010 w szczegolnosci w celu okreslenia wolumenow uprawnien do emisji gazow
cieplarnianych, ktore majq zosta¢ sprzedane na aukcji przed 2013 r., Rzeczpospolita Polska ma do
zbycia w 2012 r. uprawnienia do emisji w liczbie 14 698 000 z puli przeznaczonej dla instalacji, jak
rowniez ma udziat w 15% puli uprawnien do emisji, w ramach catej Unii Europejskiej,
przeznaczonych do sprzedazy w drodze aukcji wynikajacych z wykonywanych operacji lotniczych.
Powyzsze, kluczowe zagadnienia uzasadniaja konieczno$¢ wprowadzenia nowych regulacji
w przedmiotowym zakresie. Wskaza¢ nalezy ponadto na konieczno$¢ wprowadzenia przepisow
pozwalajacych akredytowaé weryfikatorow zgodnie z rozporzadzeniem wydanym na mocy art. 15
dyrektywy 2003/87/WE, zmienia¢ plany monitorowania wielko$ci emisji  wynikajace
Z rozporzadzenia wydanego na podstawie art. 14 dyrektywy 2003/87/WE, jak réwniez umozliwié
administrowanie polskim rejestrem, zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) Nr 1193/2011 z dnia
18 listopada 2011 r. ustanawiajgcym rejestr Unii na okres rozliczeniowy rozpoczynajgcy sig
1 stycznia 2013 r. oraz na kolejne okresy rozliczeniowe w ramach unijnego systemu handlu emisjami
do emisji gazow cieplarnianych zgodnie z dyrektywg 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
oraz decyzjqg nr 280/2004/WE Parlamentu Europejskiego i Rady oraz zmieniajgcym rozporzgdzenie
Komisji (WE) Nr 2216/2004 i (UE) Nr 920/2010.
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2. Zakres projektowanych przepisow.

Przepisy projektowanej ustawy okreslac¢ beda:

1) zasady funkcjonowania systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych
w trzecim okresie rozliczeniowym (w szczegolnosci wydawanie zezwolen na emisje gazow
cieplarnianych — zezwolenie bedzie wydawane przez wiasciwy organ, okre$lony w art. 376
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, na wniosek prowadzgcego
instalacje, na okres nie dluzszy niz 10 lat. Tre§¢ wydawanego zezwolenia nie ulegnie

zmianie w stosunku do obecnie obowigzujacych przepiséw);

2) nowe definicje legalne dostosowane zostang do definicji okreslonych w dyrektywie
2003/87/WE, w tym definicji instalacji oraz poj¢¢ zdefiniowanych w decyzji Komisji
nr 2011/278. Definicje te (w szczegdlnosci: podinstalacja, instalacja nowa, poczatkowa
zainstalowana zdolno$¢ produkcyjna, znaczace zwigkszenie zdolnos$ci produkcyjnej,
rozpoczgcie zmienionej dziatalnos$ci) wykorzystane zostang podczas regulowania zasad
okreslania przydzialu uprawnien do emisji dla instalacji istniejacych, jak i dla instalacji
nowych w okresie rozliczeniowym 2013-2020. Pozostate definicje pozostang tozsame
zZ definicjami okreslonymi przepisami ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r. o systemie handlu

uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych,;

3) zadania poszczegdlnych podmiotow nadzorujgcych 1 administrujgcych systemem,
W szczegdlnosci Ministra Srodowiska (nadzoér nad systemem) i Krajowego Osrodka
Bilansowania i Zarzadzania Emisjami (zwanego dalej ,,Krajowym o$rodkiem”)

(administrowanie systemem oraz prowadzenie rejestru uprawnien).

Rejestr uprawnien do emisji dziata¢ bedzie na zasadach okreslonych w rozporzadzeniu KE
920/2010 oraz rozporzadzeniu KE 1193/2011. Rejestrem administrowaé bedzie Krajowy
osrodek w czesci, do ktorej kompetencje przydane zostalty Panstwu Czlonkowskiemu.
Ustawa zawierala bedzie regulacje w przedmiocie wniesionych optat za otwarcie

I utrzymywanie rachunku w Rejestrze, jak rowniez przyznane uprawnienia do emisji;
4) zasady wydatkowania §rodkoéw pozyskanych ze sprzedazy uprawnien;

Zgodnie z art. 10 ust. 3 dyrektywy 2003/87/WE, okreslenie sposobu wykorzystania
dochodéw uzyskanych z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji pozostaje w kompetencji

panstw  czlonkowskich. Przedmiotowa jednostka redakcyjna stanowi ponadto,
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iz przynajmniej 50% powyzszych dochodoéw powinno zosta¢ przeznaczone na cele zwigzane
z polityka klimatyczng. W projektowanej regulacji okreslony zostanie katalog celow,
na ktore wydatkowane beda $rodki pozyskiwane z aukcyjnej sprzedazy uprawnien do emisji

oraz zasady wydatkowania przedmiotowych §rodkow.

5) zasady i sposob przydziatlu uprawnien do emisji w okresie rozliczeniowym 2013-2020

(w tym bezptatnych uprawnien pochodzacych z tzw. derogacji dla elektroenergetyki).

Podstawowg zasada rozdziatu uprawnien w trzecim okresie rozliczeniowym (2013-2020)
bedzie sprzedaz uprawnien na aukcji. Co do zasady, nie bedzie przydziela¢ si¢ bezptatnych
uprawnien na produkcje energii elektrycznej, z wyjatkiem okreslonym w art. 10c dyrektywy
2003/87/WE. Dla pozostatych instalacji uczestniczacych w systemie handlu, zasady
przydziatu uprawnien do emisji, okre§lone w decyzji Komisji 2011/278, w szczeg6lnosci
zgodnie z art. 10a dyrektywy 2003/87/WE, zostang wdrozone do rodzimego systemu prawa

mocg przepisoOw projektowanej ustawy;
6) zasady zbywania uprawnien do emisji w drodze aukcji.

Prowadzacym aukcje bedzie Krajowy osrodek. Zgodnie z wymaganiami rozporzadzenia
Komisji Europejskiej, aukcje bedzie mozna prowadzi¢ na platformie o funkcjonalno$ciach
umozliwiajgcych prowadzenie obrotu na rynkach regulowanych (zgodnie z postanowieniami

ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi);
7) zasady monitorowania, rozliczania oraz sprawozdawczo$ci emisji.

Ratio legis postanowien dotyczacych zasad monitorowania, rozliczania oraz
sprawozdawczo$ci emisji stanowi konieczno$¢ wdrozenia do rodzimego systemu prawa
przepisow ujednoliconych na poziomie Unii Europejskiej (rozporzadzeniem Komisji
Europejskiej). Wskaza¢ nalezy, iz projektowane regulacje nie beda skutkowa¢ zmiang

og6lnych zasad rozliczania wielkosci emisji;

8) zasady wykorzystania jednostek EUA, EUAA, CER, ERU oraz mozliwosci wykorzystania
projektow w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych na terenie Rzeczypospolitej

Polskiej.
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W projektowanej regulacji wprowadzone zostang przepisy dotyczace wykorzystania,
przenoszenia na kolejny okres rozliczeniowy jednostek redukcji emisji, jak i jednostek

poswiadczonej redukcji emisji, ktére moga by¢ wykorzystane w systemie;
9) naruszenia oraz kary wymierzane w sytuacji ich wystapienia.

W projektowanym akcie normatywnym zostang okreslone naruszenia, za ktore wojewddzki
inspektor ochrony $rodowiska wymierza¢ bedzie kary. W szczegdlnosci bedg to: brak
zezwolenia, nieztozenie raportu rocznego, niedokonanie umorzenia uprawnien do emisji,

niezgloszenie zmiany w dziatalnos$ci instalacji.

Konieczne jest takze normatywne ujgcie trybu postgpowania w przedmiocie mozliwosci
wystapienia do Komisji Europejskiej z wnioskiem o natozenie na operatora statkow

powietrznych zakazu wykonywania operacji lotniczych.

Zgodnie z projektowang regulacja, wprowadzone zostang ponadto przepisy dotyczace

egzekwowania realizacji inwestycji wynikajacych z krajowego planu inwestycyjnego;
10) zmiany w przepisach obowigzujgcych.

Przyjecie projektowanych rozwigzan normatywnych skutkowa¢ bedzie koniecznoscia

wprowadzenia zmian w:

a) ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska w zakresie zwolnienia
z optat za wprowadzanie gazow lub pytow prowadzacych instalacje i operatorow
statkow powietrznych, ktorzy dokonuja zakupu uprawnien do emisji do rozliczenia,

b) ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na srodowisko (Dz. U. Nr 199, poz. 1227, z p6zn. zm.) w zakresie uzupetniania katalogu
udostepnianych informacji o srodowisku;

c) ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. Nr 54, poz.535,
zpoézn. zm.) w przedmiocie naliczania podatku VAT od uprawnien do emisji
na podstawie art. 199 i 199a dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r.
W sprawie wspoOlnego systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. L 347
z 11.12.2006, s. 1) oraz ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob
prawnych (Dz. U. Nr 21, poz. 86, z p6zn. zm.) majacych na celu ujecie uprawnien pod

wzgledem podatkowym;
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d) ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o obrocie instrumentami finansowymi (Dz. U. Nr 183,
poz. 1538, z p6zn. zm.) skorelowanych z wprowadzeniem aukcji uprawnien do emisji;

e) ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2004 r., Nr 243, poz. 1623,
zpoézn. zm.) w zakresic zadan Kkontrolnych inspektorow nadzoru budowlanego
wynikajacego z derogacji;

f) ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U. z 2010 r., Nr 138,
poz. 935, z pdzn. zm.) W zakresie akredytacji weryfikatorow i zadan Polskiego Centrum
Akredytacji;

g) ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
1 1241, z pozn. zm.) W zakresie okreslenia, ze srodki ze sprzedazy uprawnien na aukcji

stanowig dochdd budzetu panstwa.

11) postanowienia przej$ciowe.

Konieczne jest wprowadzenie przepisu, zgodnie z ktorym zezwolenia wydane na
podstawie przepisOw ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. i ustawy z dnia 28 kwietnia 2011 r.,

staja si¢ ex lege, zezwoleniami w rozumieniu projektowanej ustawy.

Ustawa winna wejs¢ w zycie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia. Jednoczesnie uchylona
zostanie ustawa z dnia 28 kwietnia 2011 r. z wyjatkiem niektorych przepisow, ktore beda

obowigzywaty do dnia 31 grudnia 2012 r.
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