Projekt z dnia 19.05.2016 r.

USTAWA

o Zmianie ustawy — Prawo lotnicze

Art. 1. W ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2016 r. poz. 605 i

904) wprowadza si¢ nastepujace zntiany:

1) w art. 21 dodaje si¢ ust. 1’ w brzmieniu:

2)

»1'. Do zadan i kompetencji Prezesa Urzedu nie naleza sprawy statkow
powietrznych o maksymalnej masie startowej (MTOM) do 600 kg, ktére nie stanowig
bezzalogowych statkéw powietrznych, statkéw powietrznych kategorii specjalnej,
spadochronéw  bedacych ich obowiagzkowym lub zabudowanym na stale
wyposazeniem przeznaczonym do uzycia w celach ratowniczych oraz nie sq statkami
powietrznymi objetymi przepisami prawa Unii Europejskiej, w tym nadzorem EASA,
zwane dalej ,,urzadzeniami latajacymi™.”

w art. 22:
a) w ust. 8 uchyla si¢ pkt 1,314,
b) dodaje sig ust. 11-16 w brzmieniu:

»11. Minister wiasciwy do spraw transportu moze wyznaczyé inne organy albo
wyspecjalizowane jednostki organizacyjne albo osoby posiadajace odpowiednie
kwalifikacje (podmiot wyznaczony) do wykonywania nadzoru nad urzadzeniami
latajacymi, w tym w szczegélnosci do:

I} wydawania i cofania dokumentéw poswiadczajacych:

a) zdatnogé do lotu,

b) dopuszezenie do lotu,

c) kwalifikacje i uprawnienia personelu do wykonywania operacji

lotniczych i do obshugi,
2) prowadzenia ewidencji urzadzen latajacych i personelu, o ktérym mowa w pkt
1lit. ¢,
3) nadzoru nad projektowaniem, budowa, oceng zdatnosci do lotu, szkoleniem j
eksploatacia,
4) kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych urzadzen latajgcych

— okreflajac  warunki, na jakich podmiot wyznaczony wykonuje nadz6ér nad

urzgdzeniami latajacymi. Wyznaczenia dokonuje sie na okres co najmniej 5 lat,



12. Podmiot wyznaczony otrzymuje dotacje podmiotowa, o ktérej mowa w art.
131 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.
885, z pdin. zm."), na dofinansowanie dziatalnosci biezacej zwigzanej z
wykonywaniem czynno$ci nadzoru.

13. Podmiot wyznaczony moz2e inicjowa¢ do ministra wladciwego do spraw
transportu podjecie prac nad projektami aktéw prawnych z zakresu urzadzen
latajacych ich zmian oraz bra¢ udzial w ich przygotowaniu.

14. Minister wlasciwy do spraw transportu sprawuje nadzdr nad dziatalnosciag
podmiotéw wyznaczonych.

15. W przypadku gdy podmiot wyznaczony nie realizuje czynnosci do jakich
zostal wyznaczony na podstawie ust. 11 zgodnie z wymogami okreslonymi w
przepisach dotyczacych czynnosei podlegajgcych nadzorowi oraz z wymogami
okreslonymi w wyznaczeniu, minister wiasciwy do spraw transportu cofa temu
podmiotowi wyznaczenie.

16. Minister wiasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia:

1) procedure wyboru podmiotéw wyznaczonych uwzgledniajac przejrzystosé jej

przeprowadzania oraz stosowanie w niej obiektywnych i niedyskryminacyjnych

kryteriow;

2) szczegblowe wymogi, jakie powinny spelnia¢ podmioty wyznaczone majac na

wzgledzie rodzaj czynnodci bedgeych przedmiotem wyznaczenia oraz uwzgledniajac

konieczno$é  zapewnienia odpowiedniego poziomu merytorycznego  przy
wykonywaniu powierzonych czynnosci.”;
3) wart. 94 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2. Czionkiem personelu lotniczego jest osoba, ktéra posiada wazng licencje albo
$wiadectwo kwalifikacji, o ktérym mowa w art. 95 ust. 2 pkt 5a, 8 1 9, i jest wpisana do
panstwowego rejestru personelu lotniczego lub innego odpowiedniego rejestru
prowadzonego zgodnie z odrebnymi przepisami.”;

4) wart. 95:
a) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

,4. Swiadectwa kwalifikacji dla specjalnosci, o ktérych mowa w ust. 2:

! Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. 22013 r. poz. 938 i 1646, 22014
r. poz. 379, 911, 1146, 1626 i 1877 oraz z 2015 1. poz. 238, 532, 1045, 1117, 1130, 1189, 1190, 1269, 1358,
1513, 1830, 1854, 1890 i 2150 oraz z 2016 1. poz. 195.



a) pkt 5a, 8 i 9, wydaje Prezes Urzedu przepis art. 96 ust. 6 stosuje sie

odpowiednio;

b) pkt 1-4, 6 1 7, wydaje podmiot wyznaczony zgodnie z art. 22 ust. 11.”,
b} ust. 4a otrzymuje brzmienie:

+4a. Swiadectwo kwalifikacji oraz inne dokumenty stwierdzajace posiadane
kwalifikacje, wydane dla specjalnoci, o ktérych mowa w ust, 2 pkt 8 i 9, przez
wiasciwy organ pafistwa obcego, WyInagajg uznania przez Prezesa Urzedu.”,
c) ust. 4b otrzymuje brzmienie;

+4b. Swiadectwo kwalifikacji oraz inne dokumenty stwierdzajace posiadane
kwalifikacje, wydane dla specjalnosci, o ktérych mowa w ust, 2 pkt 1-3 i 5a-7, przez
wiasciwy organ lub uprawniony podmiot panistwa czlonkowskiego Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panistwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia
o Wolnym Handlu (EFTA) — strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
nie wymagajg uznania.”,
d) po ust. 4b dodaje si¢ ust. 4¢c w brzmieniu:

wAc. Swiadectwo kwalifikacji oraz inne dokumenty stwierdzajace posiadane
kwalifikacje, wydane dla specjalnodci, o ktérej mowa w ust, 2 pkt 6, przez wlasciwy
organ lub uprawniony podmiot panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej,
Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwa czlonkowskiego Europejskiego Porozumienia
0 Wolnym Handlu (EFTA) - strony umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym
WYymagaja uznania przez pomiot wyznaczony zgodnie z art. 22 ust. 11.7;

5) wart. 95a ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Wykonywanie dzialalnosci szkoleniowej w zakresie prowadzenia szkolenia
personelu lotniczego w celu uzyskania $wiadectwa kwalifikacji czlonka personelu
lotniczego, o ktérym mowa w art. 95 ust. 2 pkt Sa, oraz wpisywanych do niego
uprawnien, jest dziatalnoscig regulowang w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dzialalnogci gospodarczej i podlega wpisowi do rejestru podmiotéw
szkolacych na podstawie pisemnego wniosku.”;

6) w art. 99 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Warunkiem uzyskania licencji albo §wiadectwa kwalifikacji, o ktérych mowa
w art. 95 ust. 2 pkt 5a, 81 9, jest pozytywny wynik egzaminu panstwowego skladajacego
si¢ z czedci teoretycznej, praktycznej lub teoretyczno-praktycznej, zlozonego przed

komisja egzaminacyjng albo organizacjg szkoleniows uprawniona do przeprowadzania



egzamindéw, zgodnie z rozporzadzeniem nr 1321/2014/UE, chyba ze przepisy Unii
Europejskiej w zakresie personelu lotniczego stanowig inaczej.”;
7) w zalaczniku nr 6 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
a} w tabelinr 1:
~  wezesel IL:
—— tytul otrzymuje brzmienie:
»Czesé II Licencje i $wiadectwa kwalifikacji, z wylaczeniem $§wiadectw
kwalifikacji, o ktorych mowa w art. 95 ust. 2 pkt 1-5, 677,
——w podczesei 2.1.:
——— tytul otrzymuje brzmienie:
.»2.1. Licencje mechanikdw obshugi technicznej”,
———uchyla si¢ ust. 13-17,
- W podczesel 2.2.:
———  wust. 6 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1)  operatora bezzalogowego statku powietrznego uzywanego w
celach innych niz rekreacyjne lub sportowe”,
—— — wust. 7 pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1)  operatora bezzatogowego statku powietrznego uzywanego w
celach innych niz rekreacyjne lub sportowe™,
- w ¢czesci 1H:
——w podczgsdei 3.1,
- - W ust. 1 uchyla si¢ pkt 17-20,
———w ust. 3 uchyla si¢ pkt 1,
———w ust. 4 uchyla si¢ pkt 16 i pkt 22-25,
— ——wust. 5:
e pkt 1 otrzymuje brzmienie:
»1)  uprawnienia na klas¢ samolotu jednosilnikowych,
uprawnienia do wykonywania lotéw nocnych VFR, uprawnienia
na motoszybowiec, uprawnienia na klase balonu, uprawnienia
do wykonywania lotéw z napgdem”,
— ———pkt 2 otrzymuje brzmienie:
»2)  specjalnos$é pilota samolotowego, pilota sterowcowego,
pilota  pionowzlotu, pilota balonu wolnego, pilota

szybowcowego”,



— -~ w podczesei 3.2.:
———ust. 3 otrzymuje brzmienie:

*

3 Przeprowadzenie postepowania o wpisanie statku powietrznego do
rejestru cywilnych statkéw powietrznych i wydanie éwiadectwa

rejestracji;
1)  balonéw 50
2)  szybowcdw, motoszybowcdw, statkow powietrznych kategorii 70
specjalne;
3)  Samolotow i $miglowcodw o maksymalnej masie startowej
(MTOM):
a)do 1000 kg 100
bjod 1000 kg do 5 700 kg 300
c) od 5 700 kg do 20 000 kg 800
d) powyzej 20 000 kg 2.000
———ust. 4-6 otrzymuja brzmienie:
9%
4. Wydanie duplikatu lub wymiana $wiadectwa rej estracii dokonana na 30
wniosek posiadaczy
5. Wydanie za$wiadczenia o wykresleniu statku powietrznego z rejestru albo 50
wydanie zaswiadczenia o niewpisaniu statku powietrznego do rejestru
6.Wydanie wyciagu z rejestra cywilnych statkéw powietrzaych 300
7
——-ust. 10 otrzymuje brzmienie:
10. Dokonanie wpisu zastawu cywilnego lub rejestrowego w $wiadectwie 100

rejestracji

%

——w podczeéei 3.3.

—=—ust, 1 otrzymuje brzmienie:

”

1. Przeprowadzenie procesu certyfikacji i wydanie dokumentu zdatnosci
réwnowaznego certyfikatowi typu (nie obejmuje czynnosei, za ktdre
pobierane s3 optaty wnoszone na rzecz EASA):

1) samolotéw o maksymalnej masie startowej MTOM):




a)do 1000 kg

1.500

blad 1 000 kg do 5 700 kg 3.200
c) od 5 700 kg do 20 000 kg 8.000
d) powyzej 20 000 kg 20.000
2) wiroplatow jak dia samolotéw
3) sterowcow 4.000
4) motoszybowcow 1.500
5) szybowcow 1.000
6) balonow zalogowych 1.000
7) statkéw powietrznych kategorii specjalnej 500-3.000
8) silnikdw lotniczych o maksymalnej mocy startowej lub dopuszezalnym ciagu
a) do 75 kW 800
byod 75 kW do 375 kW lub 10 000 N 1.200
¢) od 375kW do 750 kW lub od 10 000N do 50 000 N 3.500
d) powyzej 750 kW lub 50 000 N 8.000
9) silnikéw do motoszybowedw 300
10) $migiet:
a) o skoku statym lub nastawnym na ziemi 600
b)o skoku zmiennym 2.000
11} uzupelniajacego certyfikata typu (STC) dla samolotéw i wiroplatow o
maksymalnej masie startowej (MTOM):
a)do 1 000 kg 300
blod I 000 kg do 5 700 ke 1.000
c) od 5 700 kg do 20 000 kg 2000
d) powyzej 20 000 kg 5000
»
———w ust, 2 uchyla si¢ pkt 113,
———ust. 4 otrzymuje brzmienie:
4, Zatwierdzenie biuletynéw zdatnosdci ub dokumentacji technicznej statkdw
powietrznych i wyposazenia istotnego dla bezpieczenstwa lotniczego:
1, Program préb na ziemi i oraz programoéw prob w locie dla:
a) samolotéw o maksymalnej masie startowej MTOM):
-do 1000 kg 100
-od 1000 kg do 5 700 kg 300
- od 5 700 kg do 20 000 kg 500
- powyzej 20 000 kg 1000
b) pozostalych rodzajéw statkéw powietrznych 100
2) instrukeji vzytkowania w locie dla:
a) samolotéw i $migloweow 0 maksymalne] masie startowej MTOM):
-do 1000 kg 300
-0d 1000 kg do 5700 kg 500
- od 5 700 kg do 20 000 kg 2000
- powvzej 20 000 kg & 000
b) motoszybowedw 1 szybowedw 200
¢) sterowcdow i balondw zatogowych 500
d) statkéw powietrznych kategorii specjalnej 50-800
3} instrukcji obstugi technicznej dla: 50
a) samolotdéw 1 Smiglowedw o maksymalnej masie startowej MTOMY):
-do 1000 kg
-0d 1000 kg do 5 700 kg 200
-0d 5 700 kg do 20 000 kg 500
- powyiej 20 000 kg 1 000
b} pozostalych statkéw powietrznych i silnikéw 3000
4) gléwnego wykazu wyposaZenia minimalnego (MMEL) dla statkéw 100

powietrznych o maksymalnej masie startowej (MTOM):




aydo 5 700 kg

b) powyzej 5 700 kg 300
1000
—~wpodezegsci 3.4,
———ust. 1 otrzymuje brzmienie:
L. Przeprowadzenie procesu oceny zdatnogei do lotu statka powietrznego i
wydanie §wiadectwa zdatmosci do lotu lub dokumentu FOWNOWaZnego po raz
pierwszy dia;
1} samolotéw i wiroplatéw o maksymalnej masie startowej (MTOM):
a) dol1000kg 300
b)  od1000kgdo2730kg 900
c} od 2 730 kg do 20 000 kg 3.000
d)  powyzej 20 000 kg 10.000
2)  sterowcow i bezpilotowych 400
3}  szybowcow 120
4}  motoszybowecéw 250
5)  balonéw zalogowych 250
—-—wust. 4 uchyla si¢ pkt 6 i 7,
——-ust. 5 otrzymuje brzmienie:
Wystawienie $wiadectw ogledzin dia statkow powietrznych
bedacych w prébach:
samoloty 1 wiroplaty o maksymalnej masie startowej MTOM):
a) do1000kg 200
b} od1000kgdo 5700 kg 300
¢} od 5700 kg do 20 000 kg 700
d) powyzej 20 000 kg 2.000
szybowce i motoszybowce 50
motoszybowce 100




inne (w szczegdlnosci sterowcee, balony) 200

Art. 2. Do czasu wyznaczenia przez ministra wlasciwego do spraw fransportu
podmiotu wyznaczonego, na podstawie art. 22 ust. 11 ustawy zmienianej w art. 1, czynnodci
nadzoru nad urzadzeniami latajgcymi wykonuje Prezes Urzedu.

Art. 3. 1. Z dniem wejécia w Zycie ustawy tracg moc udzielone przez Prezesa Urzedu
Lotnictwa Cywilnego upowaznienia, o ktérych mowa w art. 22 ust, 3 ustawy zmienianej w
art. 1, w zakresie urzadzen latajacych.

2. Postgpowania dotyczace wyboru podmiotu, o ktérym mowa w art. 22 ust. 3 ustawy
zmienianej w art. 1, rozpoczgte i niezakonczone przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy podpisaniem porozumienia pozostawia sig bez rozstrzygnigcia.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie po uplywie 6 miesiecy od dnia ogloszenia, z
wyjatkiem art. 1 pkt 2 lit. b w zakresie art. 22 ust. 11 i ust. 16, kidre wchodza w zycie po

uplywie 1 miesigca od dnia wejécia w zycie niniejszej ustawy.



UZASADNIENIE

W projektowanej zmianie ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze (Dz. U. z 2016 1. poz,
605 i 904), zwana dalej ,,ustawg”, proponuje sig, zgodnie z wnioskami plynacymi od przedstawicieli
srodowiska lotniczego, wylaczenie nadzoru Prezesa Urzgdu Lotnictwa Cywilnego (Prezes Urzedu),
bedacego centrainym organem administracji pafistwowej, nad czeécia lotnictwa cywilnego, ktére nie
jest objete wspélnymi wymogami unijnymi oraz przede wszystkim zwiazane jest z wykonywaniem
dziatalnosei lotniczej amatorsko, rekreacyjnie, sportowo, czyli szeroko pojetym lotnictwem general
aviation.

W ramach tak pojetego lotnictwa cywilnego wykorzystywane sa przede wszystkim statki
powietrzne o maksymalnej masie startowej (MTOM) do 600 kg, okreslanych w klasyfikacji statkow
powietrznych jako ,urzadzenia latajace” — sa to przede wszystkim: lotnie, motolotnie, paralotnie,
spadochrony, ,,ultralekkie statki powietrzne” (samoloty, $migtowce, wiatrakowce, szybowce), a takze
statki powietrzne ponizej 600 kg: budowane amatorsko i statki eksperymentalne. Takich statkéw oraz
personel wykonujacy na nich czynnodei lotnicze oraz podmioty eksploatujace takie statki powietrzne
wylaczenie bedzie przede wszystkim dotyczyé.

Proponuje sig jednoczeénie aby wylaczenie spod nadzoru Prezesa Urzedu nie dotyczylo
statkéw powietrznych kategorii specjainej, bez wzgledu na wage, oraz statkéw powietrznych objetych
przepisami prawa Unii Buropejskiej, w tym przede Wszystkim objetych nadzorem Europejskicj
Agencji Bezpieczefistwa Lotniczego, a takze spadochronéw bedacych obowiazkowym Iub
zabudowanym na stale wyposazeniem przeznaczonym do uzycia w celach ratowniczych na takich
statkéw powietrznych oraz bezzalogowych statkéw powietrznych,

Pozostawienie pod nadzorem Prezesa Urzgdu statkdw powietrznych w kategorii specjalnej
wynika z specyfiki eksploatacji oraz nadzoru nad procesami budowy i odbudowy takich statkéw
powietrznych obejmujacych gléwnie statki historyczne oraz ich repliki. Dodatkowo kategoria
specjaina nie jest okreslona kryteriami MTOM i w wiekszogci obejmuje mase przekraczajaca 600kg,

Pozostawienie pod nadzorem Prezesa Urzedu bezzatogowych statkéw powietrznych (RPAS)
zwigzane jest z kilkoma przyczynami, przede wszystkim wynika z tego, ze sprawy dotyczace
bezzalogowych statkéw powietrznych aktualnie majg charakter wielowatkowy, a zagrozenia, ktére
zwigzane sj z ich uzytkowaniem s rdznorodne, na co wskazuja takze shizby paistwowe
odpowiedzialne za bezpieczeristwo paristwa i porzadek publiczny. Dodaé takze nalezy, ze trwaja na
forum Unii Europejskiej prace majace na celu wiaczenie RPAS, takze ponizej 150 kg, do systemu
nadzoru EASA. Zostanie to dokonane po zakoriczeniu prac nad nowym rozporzadzeniem bazowym,
zastgpujacym obecnie obowiazujace Parlamentu Buropejskiego i Rady (WE) nr 216/2008 z dnia 20
lutego 2008 r. w sprawie wspdlnych zasad w zakresie lotnictwa cywilnego i utworzenia Europejskiej
Agencji Bezpieczeristwa Lotniczego oraz uchylajacego dyrektywe Rady 91/670/EWG, rozporzadzenie
(WE) nr 1592/2002 i dyrektywe 2004/36/WE (Dz. U. UE. L 79 z 19.3.2008 L., str. 1, z pézn. zm.).



Tym samym nie jest wskazanym wprowadzanie glebokich zmian w systemie nadzoru nad RPAS,

poniewaz w niedalekiej przysziosci ponownie system ten podlegatby kolejnym zmianom.

Realizujac powyzsze zalozenia w projekcie wprowadzono w art. 21 ustawy nowy ust. 1', ktéry
wskazuje w jakim zakresie Prezes Urzedu nie bedzie wykonywal nadzoru nad lotnictwem cywilnym.

Jako konsekwencja wylaczenia nadzoru organu pafistwowego — Prezesa Urzedu — nad ww.
statkami powietrznymi zaproponowano rozwiazanie wzorowane na modelu czeskim, w ktorym
minister wlasciwy do spraw transportu bedzie mial mozliwos¢ wyznaczenia podmiotu o charakterze
niepublicznym, np. stowarzyszenie, zwiazek, ktory nadzér bedzie wykonywat (proponowane przepisy
w art. 22 ust. 11-16 ustawy).

Tym samym w ramach nadzoru nad polskim lomictwem cywilnym, obok wskazanych juz w
ustawie organéw — ministra wlasciwego do spraw transportu i Prezesa Urzedu, zaistnieje podmiot

niepubliczny, wskazany przez ministra.

W celu przedstawienia informacji poréwnawczych w zakresie podmiotéw sprawujacych
nadzér nad lotnictwem cywilnym w innych pafistwach, nalezy mie¢ na uwadze przepisy
rozporzadzenia nr 216/2008, ktore okreslaja wymog dla paristw czionkowskich Unii Europejskiej, w
postaci obowigzku ustanowienia ,.kompetentnego nadzoru” wdrazajacego przepisy Unii Europejskiej
okre§lone w tym rozporzadzeniu. Ponizej przedstawione zostaly informacje dotyczace wybranych
panstw europejskich w zakresie struktury organizacyjnej i wykonywanych zadan w obszarze nadzoru
nad lotnictwem cywilnym.

W Republice Federalnej Niemiec nadzdér nad lotnictwem cywilnym sprawuje Federalne
Ministerstwo Transportu i Infrastruktury Cyfrowej, w ramach ktérego funkcjonuje Departament
Lotnictwa, na ktérego czele stoi Dyrektor Departamentu Lotnictwa. Ministerstwo nadzoruje Federalny
Urzad Lotnictwa Cywilnego (LBA), Stanowisko ds, Badania Wypadkéw Lotniczych, Niemiecka
Shizbe Meteorologiczna oraz Federalny Urzad ds. nadzoru nad stuzbami Zeglugi powietrznej (zwany
dalej: BAF). Federalny Urzad Lotnictwa Cywilnego (zwany dalej: LBA) m.in. sprawowanie nadzoru
nad zdatnoseig do lotu statkédw powietrznych (z raportu bezpieczenstwa opublikowanego przez LBA
wynika, iz w 2014 r. w Niemczech bylo zarejestrowanych 21 462 statkéw powietrznych). Utworzony
w 2009 r. BAF pelni funkcje panstwowej wladzy nadzorujacej (zwana dalej: NSA) i realizuje
wszystkie zadania zwigzane z nadzorem nad stuzbami Zeglugi powietrznej. W zakresie tzw. lotnictwa
matego — sportowego, nadz0r sprawowany jest na podstawie upowasnienia rangi ustawowej nie przez
nadzér krajowy LBA ale przez stowarzyszenia lotnicze takie jak: DAeC e.V. czy DULF, nad ktérymi
nadz6r obecnie sprawuje LBA na podstawie upowaznienia wydanego przez Federalnego Ministra
Transportu, Budownictwa i1 Spraw Miejskich (poprzednika Federalnego Ministra Transportu i
Infrastruktury Cyfrowej). Nalezy zwrdcié uwage, ze do obsluZenia liczby 21 462 statkéw
powietrznych, w ktérej to liczbie zawieraja sig takze ,,sportowe urzadzenia latajace” (a wigc wszystkie



statki powietrzne niewykorzystywane komercyinie, w tym takze okreslone w interpelacji jako
»amatorskie”) wykorzystywane sa upowaznione osoby zatrudnione w stowarzyszeniach (DAeC eV,
czy DULF), a takze tzw. inspektorzy w zakresie zdatnoéci do lotu Hpritfung”, ktorzy pracujg w
certyfikowanych organizacjach czgsto jako licencjonowani mechanicy i dodatkowo posiadaja
uprawnienia nadane przez LBA do poswiadczania, wystawiania i odnawiania poswiadczen zdatnosci
do lotu (ARC).

W Republice Francuskiej odpowiednikiem Urzedu Lotnictwa Cywilnego (ULC), jest DGAC
(Direction Générale de I Aviation Civile), ktéra sprawuje nadz6r nad lotnictwem cywilnym w ramach
ministerstwa ds. transportu. DGAC pelni funkeje, ktéra w Polsce pelni ULC, Polska Agencja Zeglugi
Powietrznej (zwana dalej: PAZP) oraz Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej (IMiGW). Minister
wiasciwy do spraw transportu moze zlecié¢ znaczng ilogé czynnodcei certyfikacji i biezacego nadzoru (w
Republice Francuskiej realizuje je firma prywatna OSAC, jednakze nie wydaje ona certyfikatow).
Czynnoéé wydawania stosownych certyfikatow jest przypisana do DGAC. W Republice Francuskiej
jest zarejestrowanych 17 000 statkéw powietrznych, w tym wliczone sa takze tzw. statki powietrzne
»~microlight” objete obowigzkiem posiadania znakéw rozpoznawczych, tj. ultralekkie samoloty,
smiglowce, szybowee, motolotnie, wiatrakowee i sterowece, wykorzystywane do celéw sportowych.
Nadzér nad tymi statkami powietrznymi sprawuja w Republice Francuskiej rowniez stowarzyszenia
jak np. FFPLUM French Microlight Association, ktére mogg wydawaé tzw. sportowe licencje (np. w
zakresie licencji spadochronowych, czy wmicrolight™),

W Republice Czeskiej nadzor nad lotnictwem cywilnym sprawuja dwie organizacje: oficjalna
wiadza lotnicza tj. CAA (nadzorujaca ,.duze” lotnictwo, lotniska, zegluge powietrzna, certyfikacje,
itp.) oraz Stowarzyszenie LAA CR pehiace funkcje nadzorcze nad dzialalnoécia amatorska w
obszarze ultralekkich statkéw powietrznych, lotni, motolotni itp. Stowarzyszenie skupia szerokic
srodowisko podmiotéw i 0séb prywatnych zwiazanych z tym lotnictwem (pilotéw, budowniczych,
konstruktordw, producentéw i operatoréw). Wedtug danych z 2009 r. skupialo ono okoto 6400
czionkéw. W Republice Czeskiej w 2009 r. zarejestrowanych byto okoto 7 900 statkéw powietrznych
o maksymalnej masie startowej (MTOM) do 450 kg i wydano lacznie okolo 10 000 roznych
licencji. W podanej liczbic 7 900 znajduja sie, tak2e paralotnie i motoparalotnie. Nadzér nad
certyfikacjq i utrzymaniem zdatnoéci do lotu prowadza inspektorzy LLAA CR pracujacy, zar6wno w
centrali stowarzyszenia, jak i w terenie jako samodzielni inspektorzy zatrudnieni na wiasny rachunek.
Wydawane sq dwojakiego rodzaju uprawnienia inspektoréw: inspektor ds. inzynieryjno-technicznych i
inspektor ds. lotnych, przy czym jedna osoba moze posiadaé podwdine uprawnienia. Delegowanie
nadzoru do stowarzyszenia LAACR bylo mozliwe przez ministra ds. transporty na podstawie
przepiséw czeskiej ustawy — Prawo lotnicze.

W Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Péinocnej nadzor lotniczy jest
rozdzielony pomigdzy trzy organizacje: wladze lotnicza CAA UK tj. Civil Aviation Authority —
najblizsza zakresem zadan w poréwnaniu do zadaii ULC, CAA International nalezacy do CAA UK



(prowadzenie szkolen, egzaminowanie do licencji FCL i AME, dzialalno$¢ doradeza, czynnoéei na
zlecenie jak np. certyfikacja podmiotéw w imieniu CAA UK, wykonywanie inspekcji SAFA — ponad
1 000 rocznie} oraz Departament Transportu (odpowiednik polskiego ministerstwa).

W zakresie nadzoru nad lotnictwem amatorskim, w Polsce obowiazujg takie same rozwigzania
prawne, jak w innych krajach Unii Europejskiej, tzn. okre§lone w przepisach prawa krajowego
(ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze oraz rozporzadzetr wykonawczych do tej ustawy).
Zgodnie z obowiazujacym brzmieniem ustawy -~ Prawo lotmicze, za nadzér nad lotnictwem
amatorskim i sportowym odpowiada Prezes ULC, jako centralny organ administracji rzadowej.
Nowelizacja ustawy — Prawo lotnicze (we wrzesniu 2011 r) umozliwita Prezesowi ULC
upowaznienie wyspecjalizowanych podmiotéw do wykonywania niektérych czynnosci nadzoru i
kontroli. Jednakze podmioty te beda wykonywaé swoje zadanmia w imieniu Prezesa ULC i na
podstawie przepiséw ustawy — Prawo lotnicze, dlatego tez wybér podmiotéw zostal obwarowany
dodatkowymi przepisami.

W celu realizacji art. 22 ust. 3 ustawy ~ Prawo lotnicze, umozliwiajacego przekazywanie
wyspecjalizowanym jednostkom organizacyjnym lub osobom posiadajacym odpowiednie kwalifikacje
niektérych funkcji nadzoru, zostaly opracowane stosowne przepisy wykonawcze. Rozporzadzenie
Ministra Infrastruktory i Rozwoju z dnia 10 czerwea 2014 r. w sprawie upowaznieni do wykonywania
niektorych czynnodei nadzoru lub kontroli udzielanych przez Prezesa Urzgdu Lotictwa Cywilnego
(Dz. U. poz. 899) weszlo w zycie w dniu 22 lipca 2014 r. Dziatania te wpisuja si¢ w trendy
europejskie w zakresie przekazywania niektérych funkcji nadzoru, wyrazone miedzy innymi w
dokumencie EASA zatytulowanym ,,GA Roadmap: towards simpler, lighter, better rules for General
Aviation™.

Jednakze dotychczasowe doswiadczenia w ramach prowadzenia przez Prezesa Urzedu
konkurséw dotyczacych przekazania niektdrych czynnosci nadzoru i kontroli wyspecjalizowanym
niepublicznym jednostkom organizacyjnym lub osobom posiadajacym odpowiednie kwalifikacje
prowadza do wniosku, ze w zakresie urzadzen latajacych wskazane jest wykonanie , kolejnego kroku”
i wyznaczenie podmiotu, ktéry nie bedzie realizowat zadant nadzoru z upowaznienia i na rzecz Prezesa

Urzedu, ale we wlasnym imieniu i na wlasna odpowiedzialnosc.

Przyjetym zostalo zaloZenie, Zze podobnie jak w innych funkcjonujacych juz w polskim
systemie prawnym przypadkach (np. Polski Zwiazek Zeglarski w zakresie zeglarstwa), pewien zakres
obszaru dziatalnosci obywateli i podmiotéw nie musi by¢ objety nadzorem organéw panstwowych,
nawet jefli obszar ten co do zasady takim nadzorem jest objety. W tej czgsci aktywnosci obywateli i
podmiotéw podstawowe znaczenia majg w takim przypadku dzialania podmiotéw niepublicznych,
ktére znajg zasady i warunki wykonywania takiej dzialalnodci poniewaZ same ja prowadza, ale
jednoczesnie posiadaja mozliwo$¢ wplywania na zachowania oséb i podmiotéw poprzez system

stowarzyszania si¢ czy zrzeszania w bardziej zorganizowane struktury, gdzie z faktu przynaleznosci



czionkow do takich struktur wynika obowiazek dostosowania si¢ do zawartych w ich dokumentach
wewnetrznych, np. statutéw, regulaminéw regut postepowania.

Podmiot wyznaczony przez ministra bedzie realizowat zadania dotyczace catosci nadzoru nad
urzadzenjami latajacymi m.in. w zakresie:
)] wydawania i cofania dokumentow poswiadezajacych:

a) zdatnosé do lotu,

b) dopuszezenie do lotu,
c) kwalifikacje i uprawnienia personelu do wykonywania operacji lotniczych i do
obstugi,
2) prowadzenia ewidencji urzadzen latajacych i personelu, o ktérym mowa w pkt 1 lit. ¢,
k)] nadzoru nad projekfowaniem, budows, ocena zdatnosci do lotu, szkoleniem i eksploatacja,

4) kontroli przestrzegania przepiséw dotyczacych urzadzen latajacych.

Poniewaz wyznaczenie nowego podmiotu do wykonywania zadaf dotychczas realizowanych
przez Prezesa Urzedu bedzie wiazalo si¢ z wieloma czynnosciami organizacyjmymi po stronie tego
podmiotu, a takze podmioty nadzorowane nie powinny byé zaskakiwane zmianami w zakresie
podmiotéw, ktére je nadzoruja, dlatego proponuje si¢ aby wyznaczenie dokonywane bylo na
minimalny czas 5 lat. Zagwarantuje to stabilnoé¢ calego systemu nadzoru.

Przewiduje sig, ze organizowanie i prowadzenie biezacej dzialalnosci przez podmiot
wyznaczony powinno by¢ sfinansowane z budzetu pafistwa w postaci dotacji podmiotowej. Podjecie
si¢ przez podmioty niepubliczne nowych zadaf, ktérych de tej pory nie wykonywaly wymaga
wsparcia aby w ogdle pojawily si¢ podmioty, ktére takie zadania beda cheialy realizowaé. 7,
dotychczasowych bowiem doéwiadczet w prowadzeniu przez Prezesa Urzedu konkurséw na
upowaznienie podmiotéw do wykonywania niektdrych czynnodci nadzoru i kontroli wynika, ze
podmioty nie sa zainteresowane podjecia si¢ takich zadaf bez odpowiedniego wsparcia. Jednoczeénie
przyjmuje sig, ze podmiot wyznaczony bedzie mégl na zasadach rynkowych ustalac ceny za
czynno$ci, w tym wydawane dokumenty, ktére bedzie wykonywaé na rzecz innych podmiotéw i
pobiera¢ z tego tytudu od nich zaptate,

W celu okreslenia procedury wyboru podmiotu wyznaczonego oraz okreélenia szezegdtowych
wymogoéw, jakie powinien spetni¢ taki podmiot zostanie wydany przez ministra wiasciwego do spraw

transportu odpowiedni akt wykonawczy do ustawy,

Dalsze zmiany w ustawie z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze stanowia konsekwencje
przyjetego w art. 21 ust. 1’ ustawy wylaczenia nadzoru pafistwowego nad urzadzeniami latajacymi.

Zmiana w art. 94 ust. 2 precyzuje, Ze czlonkami personelu lotniczego w rozumieniu przepiséw
ustawy w zakresie posiadaczy $wiadectw kwalifikacji pozostana jedynie operatorzy bezzalogowych
statkéw powietrznych uzywanych w celach innych niz rekreacyjne i sportowe oraz informatorzy

shuzby informacji powietrznej i lotniskowej shuzby informacji powietrzngj, co jednoczesnie



determinuje, ze tylko oni bgdg zobowiazani do przystapienia do egzamindéw panstwowych w celu
uzyskania $wiadectwa kwalifikacji oraz uprawniefi do nich wpisywanych, a takze beda wpisywani do
panstwowego rejestru (odpowiednia zmiana takze w art. 99 ust. 1 ustawy).

Zakiada sig, ze koniecznos¢ przystgpowania do egzaminéw pafistwowych powinna dotyczyé
tylko licencji oraz tylko tych éwiadectw kwalifikacji gdzie nadal pozostawiony zostanie nadzér organu
pafistwowego. Ulatwi to nabywanie $wiadectw kwalifikacji i uprawnieft do nich wpisywanych
szerszemu gronu 0s6b cheacych zajmowac sig lotnictwem.

Zamiany w art. 95 ust. 4 wskazuja podmioty wlasciwe go wydawania §wiadectw kwalifikacji
po zmianach, Prezes Urzedu dla $éwiadectw kwalifikacji operatoréw bezzalogowych statkow
powietrznych uzywanych w celach innych niz rekreacyjne i sportowe oraz informatorow stuzby
informacji powietrznej i lotniskowej shuzby informacji powietrznej, a dla pozostalych $wiadectw
kwalifikacji podmiot wyznaczony przez ministra.

W konsekwencji tylko w zakresic wydawania $wiadectw kwalifikacji operatoréw
bezzalogowych statkéw powietrznych przewiduje sig koniecznodé uzyskania wpisu do rejestru
dzialalnodei regulowanej (zmiana w art. 95a ust. 1 ustawy),

Poniewaz czynnoscei administracyjne do tej pory przypisane Prezesowi Urzedu nie bedzie juz
wykonywaé organ administracji publicznej, brak bedzie podstawy prawnej do pobierania opfat
lotniczych, stanowiacych naleznosc publicznoprawng z tytulu czynnosci urzgdowych wykonywanych
przez organ administracji. W zwiazku z powyzszym w projekeie wprowadzono takze zmiany w
zalaczniku nr 6 do ustawy, w zakresie uchylenia oplat lotniczych dotyczgcych nadzoru nad

urzgdzeniami latajgcymi.

W zwigzku z art. 50 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2013r. poz. 885, z péin. zm.) projektodawca przewiduje, ze projektowane przepisy beda mialy wplyw
na sektor finanséw publicznych, w tym na zwiekszenie wydatkéw i zmniejszenie dochoddw jednostek
sektora finansow publicznych. Szczegétowe informacje w tym zakresie zawarto w Ocenie Skutkéw
Regulacji.

Regulacje zawarte w projektowane] ustawie nie stanowia przepis6w technicznych
w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. Nr 239, poz. 2039, z

poZn. zm.), zatem nie podlega ona notyfikacji.

Projekt nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub
Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania konsultacii albo uzgodnienia
projektu.

Majac na uwadze § 52 w zwigzku z § 170 uchwaly Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. poz. 979 oraz z 2015 r. poz. 1063)



projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacii.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.






Data sporzgdzenia

Nazwa projektu
Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych | L0206 T
innych ustaw Jrédo:

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspoéipracujace

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa Inicjatywa whasna

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac legistacyjnych RM
Jerzy Szmit — Podsekretarz Stanu w MIiB UD 85

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marek Kachaniak (tel. 630 13 39, e-mail:
Marek.Kachaniak@mib.gov.pl)

Przede wszystkim celem projektowanej ustawy jest wyjscie naprzeciw postulatom Srodowiska lotnictwa sportowego,

rekreacyjnego, amatorskiego, general aviation aby nadzér nad tym lotnictwem zostal ponownie powierzony
Srodowiskom spotecznym i pozarzadowym, jak miato to miejsce przed wejsciem w Zycie ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. —
Prawo lotnicze (Dz. U. z 2016 r. poz, 605 1 904

endowanym rozwigzaniem jest nowelizacja ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze. Koniecznos$é zmian w tej
ustawie wynika z faktu, Ze zadania aktualnie przypisane do Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego jako orgamu centralnej
dministracji rzadowej zostan i dimi sektora publicznego.

Brak przepis6éw wspolnych dla krajéw Unii Europejskiej. Jednakze w réinych krajach europejskich nadzor nad lotnictwem
cywilnym w zakresie objetym projektem realizowany jest takze przez podmioty niepubliczne, takie jak stowarzyszenia.

Szczegblowe informacie w zakresie znalazly si¢ w vzasadnieniu do projektu

Grupa Wielkos¢ Zrodio danych Oddzialywanie

Minister whaséciwy do 1 podmiot Nowelizacja spowoduje
spraw transportu zwiekszenie zadad ministra

poprzez wyznaczanie
podmiotdw.

Nowelizacja spowoduje
Prezes Urzgdu Lotnictwa 1 podmiot zmniejszenie obcigzenia
Cywilnego Urzedu Lotnictwa Cywilnego,
w obszarze objetym projektem,
gdyz czynnosci nadzoru lub
kontroli objete upowaznieniem

beda wykonywane przez

podmioty wyznaczone.
Podmioty wykonujace Czesciowe przejecia zadan
dziatalno$¢ lotnicza, Trudne do oszacowania organow publicznych. W
zainteresowane pozostalym zakresie realizacja
uzyskaniem od ministra : zadan okreslonych w projekcie
wiasciwego do spraw na warunkach okreslonych
transportu wyznaczenia do przez podmioty wyznaczone w
wykonywanie czynnosci ich statutach, regulaminach, itp.

nadzoru

W ramach konsultacji publicznych projekt otrzymaja:

1) Aeroklub Polski, ul. 17 Stycznia, 00-906 Warszawa;




2) Aecroklub Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Orfa Biatego 12, 78-449 Borne Sulinowo;

3) Business Center Club — Zwiazek Pracodawcéw, Plac Zelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa;

4) Forum Zwiazkéw Zawodowych, Plac Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz,

5) IATA Polska, ul. Szpitalna 6/1b, 00-031 Warszawa;

6) Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej PIB, ul. Podlesna 61, 01-673 Warszawa;

7 Krajowa Rada Lotnictwa ul. Fabrycznal6-22/23, 00-446 Warszawa;

8) Krajowe Towarzystwo Lotnicze AOPA POLAND, Lotnisko Babice, ul. Gen. Kaliskiego 57 lok. 11, 01-146;
9 NSZZ .Solidarnosé™, ul. Waly Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;

10)  Ogdlnopoiskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych, ul. Kopernika 36/40, 00-924 Warszawa;

11)  Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej, ul. Brukselska 7, 03-973 Warszawa;

12)  Polska Konfederacja Pracodawcow Prywatnych — Lewiatan, ul. Zbyszka Cybulskiego 3, 00-727 Warszawa;
13} Polska Agencja Zeglugi Powietrznej, ul. Wiezowa 8, 02-147 Warszawa;

14)  Polski Klub Lotniczy ul. Swieradowska 43, 02-662 Warszawa (Uczelnia Fazarskiego);

15) Polskie Centrum Ksztalcenia Lotniczego, ul. Debowa 6, 96-321 Skuty — Zabia Wola;

16) Polskie Centrum Badan i Certyfikacji, nk. Klobucka 23A, (02-699 Warszawa;

17)  Polskie Stowarzyszenie Motoszybowcowe, ul. Ustrzycka 1, 61-324 Poznan;

18)  Polskie Stowarzyszenie Paralotniowe, ul. Nad Wisla 4A, 04-987 Warszawa;

19)  Stowarzyszenie Lotnictwa Eksperymentalnego EAA 991, ul. Mikolaja Kopernika 5, 33-300 Nowy Sacz;
20)  Stowarzyszenie Instruktorow Lotniowych i Paralotniowych, Rydygiera 11/4, 50-248 Wroclaw;

21)  Stowarzyszenie Mechanikdéw Lotniczych ,,SML”, ul, Szkolna 28, 05-822 Milandwek;

22) Zwiazek Polskich Spadochroniarzy, ul. 11 listopada 17/19, blok 1, 03-446 Warszawa;

23)  Zwiazek Rzemiosta Polskiego, skr. poczt. 54, 00952 Warszawa;

24y  Zwigzek Regionalnych Portéw Lotniczych, ul. Zlota 59, 00-120 Warszawa;

25)  RFgroup Kancelaria Ulatwien Lotniczych, ul. Rogalskiego 2 lok. 70, 03-982 Warszawa,

26 Aeroklub Krainy Jezior, ul. Olsztyiiska 15 A, 11-500 Giz
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Zr6dia finansowania Budzet panistwa

Dodatkowe informacje, | Zmniejszenie dochodéw budzetu panistwa wynika z planowanego usunigcia z przepiséw ustawy
w tym wskazanie Prawo lotnicze tytuldw do pobierania tej oplaty zwigzanych z wykonywanymi do tej pory
#rddet danych i czynnosciami urzedowymi dotyczacymi urzadzen latajacych. Szacuje sig, ze zmniejszenie wptywow
przyjetych do obliczert | dochodéw budzety pafistwa z tytudu omawianej zmiany wyniesie ok. 351.000 2} rocznie. Szacunki
zaloZzen oparto na wplywach z tytulu optaty lotniczej za czynnosci urzgdowe dotyczace urzadzen latajacych

przeprowadzone przez Urzad Lotnictwa Cywilnego w roku 2015 r.

Jednakze nalezy mie¢ na uwadze, Ze z uwagi na okolicznos¢, ze do tej pory nie wszystkie czynnosci
urzgdowe objete sa podstaws do pobierania oplaty lotniczej w tym obszarze, a te, ktére taka
podstawg posiadajg nie sa ekwiwalentne do kosztéw ich poniesienia, powoduje, ze konieczmosé
zaangaZowania zasobow pafstwowych nie jest rekompensowana wplywami z tej oplaty.
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niepienigznym | sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

obywatele i
przedsigbiorstwa

Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
Zrédet danych 1
przyjetych do obliczefi
zalozen

Nie dotyczy.

[ ] nie dotyczy

Zmniejszenie obcigZert administracyjnych

X tak
[ 1nie
[ nie dotyczy

X zmniejszenie liczby dokumentéw
X zmniejszenie liczby procedur
X skr6cenie czasu na zatatwienie sprawy

[ Jinne:

[_lzwigkszenie liczby dokumentéw

[ Jzwigkszenie liczby procedur
[_Jwydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[_Jinne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich
elektronizacii.

[k
[ nie

X nie dotyczy

[Clérodowisko naturalne [_ldemografia
[ Jsytuacja i rozwéj regionalny

[ linne: bezpieczenstwo

[_Imienie panistwowe

[ Jinformatyzacja
[Clzdrowie

Omoéwienie wplywu Brak wplywu.




Zmiany wejdg w Zycie po uplywie 6 nnsz@cy od dnia ogloszenia, wyjqemprzepisow otyczqc procedury
wyznaczenia podmiotu, ktore wejda w zycie 1 miesiac od dnia ogloszenia ustawy.

Planowany efekt zostanie osiagniety po wejsciu w zyciu przepiséw projektu. Brak koniecznodei okreglenia miernikow.




