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L UWAGI OGOLNE

Ustawa Prawo lotnicze definiuje pokazy lotnicze w art. 123 ust. la jako ,Jloty statkow
powietrznych organizowane dla publicznosci w celu zademonstrowania sprzetu lotniczego Iub
umiejetnosci pilotow, ktore nie sa: 1. wykonywane wyiacznie w ramach szkolenia Iub treningu, 2.
organizowane wyflacznie w celach handlowych Iub zawodowych”. Zgodnie z art. 123 ust. 1f
ustawy zostang okreslone - w drodze rozporzadzenia - szczegdtowe wymogi bezpieczenstwa
podczas organizacji i prowadzenia pokazéw (punkt 2) oraz szczegétowe warunki organizacji i
prowadzenia pokazéw (punkt 3). W rozporzadzeniu w sprawie pokazéw lotniczych ustawa
nakazuje uwzglednienie bezpieczenstwa lotéw oraz oséb przebywajacych na pokazach lotniczych,
w zaleznosci od rodzaju pokazu i liczby miejsc udostepnionych przez organizatora pokazdw.

Ustawa rozrdznia przy tym pokazy lotnicze wymagajace uzyskania zgody Prezesa Urzedu
oraz pokazy, o ktérych organizator powiadamia Prezesa Urzedu. Pokazy wymagajace zgody
wyrazonej w drodze decyzji administracyjnej to pokazy organizowane dla publicznosci na terenie,
na ktérym liczba udostepnionych przez organizatora miejsc wynosi 1000 lub wiecej (art. 123
ust.1d). Kryterium to jest zbiezne z wymaganiami okreslajagcymi tzw. impreze masows, w
rozumieniu ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Jezeli wiec organizowane pokazy
kwalifikuja sie jako impreza masowa, to poza spelnieniem wymogdéw ustawy o bezpieczenstwie
imprez masowych, organizator ma obowiazek uzyskania zgody Prezesa ULC. Zgoda ta jest
wydawana, jezeli spelnione beda wymogi bezpieczenstwa, ktére zostana okreslone w
rozporzadzeniu wykonawczym. Wrymogi odnosnie bezpieczenistwa powinny dotyczyé
bezpieczenistwa lotéw oraz bezpieczenstwa oséb przebywajacych na pokazach. Zaznaczy¢ nalezy,
ze wymogi odno$nie bezpieczenistwa oséb na pokazach powinny dotyczy¢ wylacznie
potencjalnego zagrozenia ze strony statkéw powietrznych, gdyz wymogi wynikajace z zagrozen
organizacji imprezy masowej sa materia ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. W
konsekwencji nalezy przyja¢, ze projektowane rozporzadzenie powinno odrebnie regulowac
wymogi bezpieczenstwa oraz zasady organizacji i prowadzenia:

1. pokazéw nie wymagajacych zgody Prezesa ULC,

2. pokazéw wymagajacych zgody Prezesa ULC.

W obu przypadkach nalezy tez uwzgledni¢, ze wymogi powinny by¢ proporcjonalne do

rodzaju pokazu i liczby miejsc udostepnionych przez organizatora, zgodnie z wytyczng ustawy.

W przekazanym do konsultacji spotecznych projekcie ,rozporzadzenia MTBIGM w
sprawie wykonywania lotow probnych i akrobacyjnych oraz organizowania pokazow lotniczych”
(wersja z dnia 25.01.2012 r.) pokazy lotnicze zostaly ujete w przepisach rozdziatu 4 i bardzo
trudno jest ocenic¢, ktore z tych przepiséw maja miec¢ zastosowanie do poszczegélnych rodzajow
pokazdéw lotniczych. Ponadto w projekcie znajduje si¢ wiele zapiséw, ktére budza bardzo powazne
watpliwosci. Brakuje tez wymogow, ktére dotychczas obowigzywaty, a ich utrzymanie wydaje sie
niezbedne z punktu widzenia bezpieczenistwa (wymogi dla kierownika pokazéw, upowaznienie do

pokazdéw lotniczych dla pilotéw).
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II. POKAZY WYMAGAJACE ZGODY PREZESA ULC

Zakladajac, ze proponowane zapisy Rozdziatu 4 przedmiotowego projektu (poza § 8)
dotycza pokazéw lotniczych wymagajacych zgody Prezesa ULC nalezy zglosi¢ szereg bardzo

istotnych zastrzezen odnosnie tej propozycji:

1. Organizator pokazu lotniczego

Organizatorem pokazu lotniczego jest podmiot przeprowadzajacy pokazy (zob. definicja
organizatora w ustawie o bezpieczenstwie imprez masowych), ktédry wlasnie dlatego, ze
przeprowadza pokazy, jest z tego tytutu odpowiedzialny (a nie na odwrét). W przypadku pokazéw
nie wymagajacych zgody Prezesa ULC organizatorem jest podmiot powiadamiajacy Prezesa ULC o
zamiarze prowadzenia pokazéw. W pozostatych przypadkach bedzie to podmiot wystepujacy z
wnioskiem o zatwierdzenie programu pokazu lotniczego, a nie ,,0soba odpowiedzialna”. To zamiar
przeprowadzenia pokazu i zgoda Prezesa ULC (zatwierdzenie programu pokazu) nakiada na
organizatora odpowiedzialnos¢ ,, za catoksztatt dziatan zwigzanych z organizacja i przebiegiem

pokazow”.

2. Kierownik Pokazéw

a) Uzyte w projekcie pojecie ,Dyrektor Pokazéw” jest bledne i mylace. W dotychczas
stosowanym i utrwalonym nazewnictwie, wynikajacym z tlumaczenia ,Flying Display
Director”, za organizacje i przeprowadzenie pokazéw, przestrzeganie przepiséw lotniczych
oraz realizacje pokazu zgodnie z programem odpowiadat Kierownik Pokazéw (zob.
rozporzadzenie z 2003 r.).

b) Do kompetencji Kierownika Pokazéw naleza takze obowiazki, ktére w propozycji ULC
dedykowane sa ,kierownikowi programu pokazéw lotniczych”. Jest to zbedne dublowanie
funkcji i moze prowadzi¢ do rozmycia zakreséw odpowiedzialno$ci. Zreszta w projekcie
kompetencje te si¢ mieszaja. Powotanie osoby odpowiedzialnej za nadzér nad realizacja
programu powinno by¢ tylko i wylacznie opcja dla duzych pokazdéw lotniczych, pozostajaca w
gestii organizatora i kierownika pokazéw. Przepisy powinny zatem umozliwi¢ Kierownikowi
Pokazéw powotywanie personelu pomocniczego, z prawem okreslenia zakresu delegowanych
kompetencji (np. zastepca dyrektora, osoba nadzorujaca realizacje programu).

c) Zupekie zbedne jest przy tym nalozenie obowigzku powotania ,kierownika technicznego”,
gdyz kazdy z uczestnikbw ma obowigzek wykonywania lotéw na statku powietrznym
zdatnym do lotu. Obowiazek ten naklada zas na organizatora role, za ktéra odpowiada nadzér
lotniczy. Organizator powinien mie¢ opcje — przy okazji duzych pokazéw lotniczych —
powotania oséb mogacych oceniac stan statkéw powietrznych bioracych udziat w pokazach (w
tym oceniajacych ich dokumentacje przed dopuszczeniem do pokazéw). Przy okazji nalezy
zwrdcié uwage, ze Kierownik Pokazéw nie moze odpowiadac za dziatania obstugi technicznej
»,w ramach pokazéw”, bo odpowiedzialno$¢ za dziatania obstugi ponosi organizacja obstugowa

oraz uzytkownik statku powietrznego.




d)

b)

d)

a)
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Réwnie zbedne wydaje sie nakazanie powotania osoby sprawujgcej funkcje ,kierownika
lotéw”. Kompetencja do wydawania polecent personelowi uczestniczacemu w lotach
pokazowych lub skokach to kompetencja Kierownika Pokazéw. Moze by¢ ona delegowana na
inng osobe, posiadajaca uprawnienie radiooperatora oraz odpowiednie doswiadczenie. Przy
okazji nalezy zwrdci¢ uwage na konieczno$¢ skoordynowania dzialan zwiazanych z
kierowaniem lotami oraz uprawnien zarzadzajacego lotniskiem, odpowiedzialnego chociazby
za ruch naziemny statkow.
W przypadku Kierownika Pokazéw nalezy rozwazy¢ — wzorem dotychczas obowigzujacych
rozwigzan (dyrektora pokazu lotniczego) — konieczno$¢ wykazania:
7 doswiadczenia lotniczego i organizacyjnego odpowiedniego do rozmiaru planowanej
imprezy, w tym ilosci statkdw powietrznych biorgcych w niej udziat,
7 posiadania licencji lotniczej z uprawnieniami instruktorskimi oraz $wiadectwa
radiooperatora w stuzbie lotniczej.
wyraznie dopusci¢ mozliwo$¢, aby Kierownik Pokazéw powotal osobe odpowiedzialng za jego
wsparcie w zakresie bezpieczenstwa lotéw, a w razie duzych pokazéw lotniczych nawet grupe
oséb.
Odnoszac sie do ,kierownika do spraw bezpieczeristwa” nalezy uwzglednié, ze sa imprezy
masowe, gdzie kierownika wyznacza organizator imprezy, a pokaz lotniczy jest tylko
uzupelnieniem tej imprezy, wiec wyznaczenie kierownika nie powinno by¢ powiazane z

organizatorem pokazu.

3. Definicje
Kategorie statkéw powietrznych — definiowane przez predkos¢ lotu poziomego w okreslonych
zakresach mocy jednostki napedowej powoduje powazne problemy. Kategorie nalezy
zdefiniowac przed odestanie do Vne lub Vno
Linia pokazu lotniczego — powinna dotyczy¢ kazdego lotu pokazowych, a nie dotyczy¢ lotéw
akrobacyjnych poza pokazami lotniczymi
Przelot — powinien by¢ to lot ,,po prostej”, a nie ze staltym kursem magnetyczny
Strefa pokazu — pojecie strefa pokazu jest nieprecyzyjne. Powinno sie zdefiniowac strefe
pokazu zwigzana z wydzieleniem przestrzeni dla potrzeb wszystkich lotéw zwigzanych z
pokazami (obejmujaca takze strefe oczekiwania) oraz strefe, w ktdrej bezposrednio wykonuje

sie loty pokazowe (strefa lotéw w czasie pokazu lotniczego)

4. Czasy czynnosci lotniczych

Wobec zmian dokonanych Nowelizacja prawa lotniczego w zakresie czasu pracy w lotnictwie
(wykreslenie delegacji do ograniczania czasu czynnosci lotniczych poza komercyjnym
transportem lotniczym) bardzo watpliwe jest ograniczenie czasu blokowego lotu lub czynnosci
lotniczych w pokazach lotniczych; proponujemy zastapi¢ ogélna klauzula, ze program pokazu
winien by¢ utozony tak, aby uwzglednia¢ wptyw zmeczenia zatég na bezpieczeristwo lotow;

Wadliwa definicja ,czasu czynnosci lotniczych” oraz ,czasu blokowego lotu pokazowego”
obejmuje takze odpoczynek miedzy kolejnymi lotami, jesli zatoga nie zakomczy lotu w

Wwyznaczonym miejscu postoju.




UWAGI AEROKLUBU POLSKIEGO DOTYCZACE POKAZOW LOTNICZYCH

5. Program pokazéw

a) Cel pokazéw lotniczych zawiera sie w definicji pokazu lotniczego.

b) Obowigzek podania imion i nazwisk wszystkich uczestnikéw wydaje sie nadmierny, gdyz
organizator czesto nie zna ich do chwili przylotu zaltég na pokazy, szczegdlnie jesli s to
zalogi statkow panstwowych lub firm lotniczych. Podobnie nadmierny wydaje sie wymog
»potwierdzania” uprawnien innych niz cywilne.

¢) Warunki wykonywania lotéw w czasie pokazéw nie powinny obejmowac wszystkich lotow,
lecz loty pokazowe (pozostate loty powinny sie odbywac na ogélnych zasadach).

d) Zalaczanie opinii stuzb porzadku publicznego i stuzb ratowniczych jest zbedne, gdyz pokaz
podlegajacy zgodzie Prezesa ULC jest impreza masows, zatem podlega wymogom ustawy o
bezpieczenistwie imprez masowych.

e) Wymaganie sporzadzenia protokolu ze zmian w programie pokazu jest nadmiernym
formalizmem, nie zwigzanym z bezpieczenistwem pokazéw. Biezace zmiany w programie
pokazow sa rzecza naturalng, a wymaganie opisywania zmian jest nieuzasadnione. Program
jest co prawda zatwierdzony decyzja administracyjna, lecz powinna istnie¢ mozliwos¢ zmian
w tym programie odnosnie kolejnosci czy ograniczenia zakresu poszczegélnych elementéw
pokazéw bez ich opisywania w protokole. Nie powinno by¢ natomiast sytuacji, gdy
Kierownik Pokazu wprowadza nowe, nie przewidziane programem i nieuzgodnione

elementy.

6. Strefa lotéw (pokazu lotniczego)

Brak jest wyraznego zapisu umozliwiajacego wyznaczenie strefy, ktéra czesciowo znajduje
sie nad osiedlami czy skupiskami ludnosci (a wiec wytaczenia z zakazu ustawowego wykonywania
lotéw nad takimi skupiskami). W konsekwencji niektérych lotniskach nie bedzie mozliwosci
wyznaczenia strefy pokazu o dtugosci np. 2,5 km. Postulujemy pozostawienie zapisu ,,Kierownik
pokazu lotniczego wyznacza strefe lotéw dla pokazéw lotniczych z uwzglednieniem bezpiecznego
wykonywania lotéw wszystkich typéw statkdw powietrznych bioracych udzial w pokazie”
uzupelnionego o stwierdzenie, ze strefa moze czeSciowo znajdowac sie nad osiedlami lub
skupiskami ludnos$ci, pod warunkiem, ze zostana okreslone sposoby ochrony oséb trzecich w

sytuacjach awaryjnych.

7. Warunki wykonywania lotéw w czasie pokazu lotniczego

Nie wiadomo dlaczego projektodawcy chcg natozy¢ na Kierownika Pokazéw obowigzek
»okreslenia warunkéw wykonywania lotéw w czasie pokazu lotniczego”, dotyczacych ,ograniczen
dotyczacych wysokosci, predkosci lotu, dozwolonych manewrdw, ograniczen w eksploatacji
statkéw oraz innych ograniczenn majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa wykonywania
lotéw podczas pokazu lotniczego, stosownie do aktualnych uprawnien lotniczych czlonkéw
zalogi”. Dotychczas wystarczal ogdlny zapis, iz program pokazéw lotniczych powinien
uwzglednia¢ koniecznos¢ zapewnienia bezpieczerstwa ruchu lotniczego oraz ludzi i mienia
znajdujacych sie na ziemi (rozporzadzenie z 2003). Przedstawiajac program do zatwierdzenia
Prezesowi ULC Kierownik Pokazéw zawiera w nim wymogi zwigzane z bezpieczenstwem danych

pokazdw. Nalezy pozostawic¢ ten ogdlny zapis, uzupelniony o obowiazek Kierownika Pokazéw do
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nadzorowania przestrzegania wymogéw bezpieczenstwa okreSlonych w programie pokazow.
Natomiast okreslenie ograniczen dotyczacych wysokosci, predkosci czy dozwolonych manewréw”
to materia, ktéra powinna by¢ uregulowana w przepisach, przynajmniej jesli idzie o ograniczenia
standardowe, z mozliwoscia odstepstw dla danych pokazéw, na wniosek Kierownika Pokazow.
Taka tez regulacja obowigzywata w Wytycznych Prezesa ULC z 2005 r. i brak jest powodow, dla
ktérych nalezaloby przerzuca¢ na organizatoréw kompetencje (i odpowiedzialno$¢) nadzoru
lotniczego. Nalezy wiec pozostawi¢ minimalne wymagania bezpieczenstwa dla pokazéw
lotniczych (projektowane § 31 d6 46), bez nakladania na Kierownika Pokazéw obowigzku
okreslania dalszych ,warunkéw wykonywania lotéw”. Okreslenie takich warunkéw powinno by¢

jedynie mozliwoscig, do uwzglednienia w programie pokazéw, jezeli wymagaja tego okolicznosci.

8. Upowaznienie pokazu

Brak jest rowniez podstaw, aby rezygnowac z regulacji prawnej wymagajacej od pilotow
wykonujacych podczas pokazéw akrobacje wyczynowa lub grupowa oraz skoczkow
spadochronowych uczestniczacych w pokazie skokéw grupowych indywidualnego upowaznienia
pokazu wydawanego przez Prezesa ULC (zob. Rozdzial 6 Wytycznych z 2005 r.). Propozycja, aby
to Kierownik Pokazéw okreslal te uprawnienia zatwierdzajac karte uczestnika pokazu jest
nieuzasadniona. Przede wszystkim, odbiega od $wiatowych i europejskich standardéw, ktére
nadawanie tego rodzaju uprawnien pozostawiaja do kompetencji nadzoru lotniczego.
Upowaznienia takie sa sprawdzane na pokazach zagranicznych, zatem zaniechanie ich wydawania
przez ULC spowoduje znaczne ograniczenie mozliwoséci udziatu polskich pilotéw w pokazach
zagranicznych. Ewentualnie, beda oni wystepowa¢ o zagraniczne upowaznienia pokazu (zob. 3.1
w rozdziale 1 CAP403). Ponadto, propozycja przeniesienia kompetencji i odpowiedzialnosci za
nadawanie uprawnienn do wykonywania lotéw akrobacyjnych (wyczynowych lub grupowych) na
Kierownika Pokazéw oznacza faktyczne i prawne przeniesienie uprawnien wiasciwych wiadzy
lotniczej. Spowoduje to znaczne obawy przed okres$laniem indywidualnych zezwolen dla pilotéw
odnosnie zakresu mozliwych lotéw akrobacyjnych na pokazach. Dlatego tez konieczne jest
wprowadzenie odpowiedniej regulacji krajowej dotyczacej tzw. upowaznienia pokazu. W tym
zakresie proponujemy oparcie sie na dotychczasowych zasadach wynikajacych z Rozdzialu 6
Wytycznych z 2005, z ewentualnym uwzglednieniem zapisow wzorowanych na CAP403

(opracowanie na bazie CAP 403 opracowane przez Slaska Grupe Akrobacyjna w_zataczeniu).

Dodatkowo nalezy postulowaé¢ wykredlenie zapisu wymagajacego okreslenia ,opisu
poszczegolnych elementéw pokazu lotniczego z okresleniem predkosci i wysokosci bezwzglednej
w poszczeg6lnych fazach lotu”. Jezeli bowiem dany pilot posiada upowaznienie pokazu, to wymog
aby kazdorazowo i szczegélowo opisywal elementy pokazu lotniczego jest wyrazem braku

zaufania do jego umiejetnosci.

9. Uzgodnienia dotyczace przestrzeni i ruchu lotniczego
a) Proponowany wymodg zglaszania zamiaru wykonywania pokazéw do kornca wrzesnia roku
poprzedzajacego do ULC i PAZP (§ 17) zupehie nie przystaje do realiéw pokazéw lotniczych.

Dlatego wnosimy o usuniecie tego zapisu, ewentualnie pozostawienie ogélnego zapisu, aby




c)
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organizator zglaszal zamiar przeprowadzenia pokazéw z odpowiednim wyprzedzeniem,
niezwlocznie po podjeciu decyzji o ich przeprowadzeniu.

Wymaganie, aby przesytaé do PAZP wniosek w sprawie wprowadzenia ograniczern w
przestrzeni powietrznej na co najmniej 90 dni przed planowanym pokazem jest zbedne i
wystarczy zachowanie zasad ogélnych zwiazanych z zarzadzaniem przestrzenia powietrzna.
Konieczne wydaje si¢ natomiast uregulowanie kwestii kierowania lotami w strefie pokazéw
lotniczych, gdyz ogélna zasada zapewnienia stuzby informacji lotniczej oraz informacji ze
strony zarzadzajacego lotniskiem nie jest wystarczajaca. Nalezy zatem precyzyjnie zapisac
uprawnienia Kierownika Pokazéw zwigzane z kierowaniem lotami, umozliwiajac delegowanie
tych uprawnien na inne osoby, posiadajace np. uprawnienia informatora FIS, AFIS, czy

instruktora lotniczego.

10. Odprawa

Brak jest uzasadnienia dla wymogu osobistego udziatu kazdego pilota w odprawie jako

warunku udziatu w pokazach. W odprawie moze uczestniczy¢ szef zespotu akrobacyjnego albo

dowodca statku powietrznego lub przedstawiciel pilota. Czesto zdarza si¢ bowiem, ze pilot

przylatuje w okreslonym momencie pokazéw tylko dla wykonania indywidualnego pokazu.

Wymaganie, aby przeprowadzi¢ dla niego indywidualng odprawe, razi formalizem. Natomiast

nalezy wymaga¢, aby kazdy pilot zapoznat sie¢ warunkami wykonywania lotéw w trakcie pokazéw

i zobowiazat sie do ich przestrzegania.

a)

c)

d)

11. Pozostate uwagi
Projekt rozporzadzenia ustala ,bezwzgledne minimalne wysokosci loté6w”, cho¢ wydaje sie ze
chodzi o wysokos$¢ wzgledem terenu. Zasadniczo proponowane limity odpowiadaja wymogom
pokazédw lotniczych, jednak nie zezwalaja na obnizenie tych minimalnych wysokosci.
Tymczasem niektére pokazy (np. wyscigi nad woda, redbull, etc.) z zalozenia wymagaja
nizszych, dynamicznych przelotéw. Takze loty koszace nie mieszcza si¢ w przyjetych
kryteriach. Proponujemy wprowadzenie mozliwosci wydania odstepstwa na loty nizsze niz
przyjete w 8§38, przez Prezesa ULC (jak w przypadku zgody na wykonywanie lotéw
akrobacyjnych).
Jezeli chodzi o odleglosci strefy pokazéw od strefy publicznosci, to dla statkéw kategorii 111 I,
proponujemy zmniejszenie odlegtosci odpowiednio do 200 i 300 m, majagc na wzgledzie
wielko$¢ lotnisk cywilnych (a nie wojskowych). Natomiast $miglowce oraz wiatrakowce
powinny miec ustalong strefe jak kategoria III (150 m).
§ 19 nalezy wykregli¢ lub zmienié. To organizator powinien zapewni¢ bezpieczenstwo, zatem
ma obowiazek, aby na terenie przewidzianym dla publicznosci nie sprzedawano przedmiotéw
typu ,balony wypelnione gazem”, czy ,materialy pirotechniczne”. Samorzad terytorialny
musiatby bowiem wprowadzi¢ zakaz sprzedazy aktem prawa powszechnie obowigzujacego na
jego terenie, co wymaga publikacji, procedur, etc.
W § 20, obowiazek rejestracji pokazéw powinien by¢ nalozony na organizatora (a nie na

Kierownika).
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e) Brak jest przepisoéw przejsciowych odnoszacych sie do pokazéw organizowanych w 2012 r.
(nie wiadomo zatem, ktdre z przepiséw rozporzadzenia odnosza si¢ do tych pokazéw). 30
dniowe vacatio legis jest przy tym zbyt krétkie, aby organizatorzy pokazéw, ktdre sa

planowane na 2012, mogli przygotowac je na nowych zasadach.

III. POKAZY NIE WYMAGAJACE ZGODY PREZESA ULC

Z uzasadnienia projektu wynika, ze jedynym przepisem jaki ma dotyczy¢ pokazéw, ktdre
nie wymagaja zgody Prezesa ULC to § 8. Proponowany przepis jest jednak nieuzasadniony,
natomiast brakuje okreslenia w rozporzadzeniu minimalnych wymogéw odnoszacych sie do
takich pokazéw (liczba miejsc udostepniona przez organizatora jest mniejsza niz 1000). Z projektu
nie wynika, ktdre z przepiséw dotyczacych pokazéw majg réwniez zastosowanie do pokazédw nie
wymagajacych zgody Prezesa ULC. Nie wiadomo np. czy wymogi dotyczace wysokosci, czy
odlegtosci na pokazach dotycza pokazdw, ktdre nie wymagaja zgody Prezesa ULC.

Odnoszac sie do § 8, to wymaganie od organizatora pokazéw, ktdre nie s3 impreza masowa
~przeprowadzenia oceny ryzyka operacji lotniczych w ramach pokazéw lotniczych” jest
nieuzasadnione. Nie wiadomo czym jest taka ocena, wedtug jakich zasad ja wykonaé. Co wiecej,
organizator takich pokazéw powiadamia Prezesa ULC o zamiarze przeprowadzenia pokazdéw,
przekazujac program pokazéw. Zatem Prezes ULC otrzymujac program pokazéw, bedzie w stanie
oceni¢, czy pokazy te s3g zaplanowane profesjonalnie. Jezeli oceniajac program pokazu Prezes ULC
powezmie watpliwosci, wéwczas moze zazadac¢ wyjasnien od organizatora pokazu, ewentualnie —
zapewni¢ udziat inspektora ULC w trakcie pokazow. Zasadniczg kwestig dla takich pokazéw jest
okreslenie w rozporzadzeniu wymagan w zakresie programu pokazéw. Oczywiscie zakres tego
programu powinien by¢ odpowiednio wezszy niz program dla pokazéw wymagajacych zgody.

Wymog pozytywnej opinii wlasciciela terenu jest zupeinie nieuprawniony, gdyz Prezes
ULC nie jest organem uprawniony do kontroli kwestii cywilnoprawnych. Z mocy za$ przepiséw
prawa cywilnego organizator ma obowigzek szanowa¢ wtasnoé¢ (czy inne uprawnienia rzeczowe)
i ponosi ewentualne konsekwencje dziatania naruszajacego cudze prawo.

Takze wymoég ,pozytywnej opinii woéjta, burmistrza czy prezydenta” wydaje sie
nieuprawniony, przynajmniej do pokazéw organizowanych poza lotniskiem czy ladowiskiem.
Wszak po to jest lotnisko czy ladowisko, aby odbywaty sie na nim loty, w tym pokazy dla
publicznoéci. Wymoég powyzszy ma sens wylacznie w przypadku pokazéw organizowanych poza
lotniskiem czy ladowiskiem. Nie powinno si¢ jednak wymagaé ,pozytywnej opinii’, gdyz
samorzad terytorialny nie jest ani uprawniony, ani kompetentny odno$nie organizacji pokazéw.
Wymaga¢ mozna jedynie stanowiska w tym zakresie, przedkladanego nastepnie wraz z
programem pokazéw lotniczych do wiadomosci Prezesa ULC.

W przypadku pokazéw nie wymagajacych zgody Prezesa ULC nie powinno sie réwniez
wymaga¢ opinii ,wlasciwych stuzb”. Powinno wystarczy¢ powiadomienie tych stuzb o zamiarze

organizacji pokazu, z podaniem ogdlnych informacji niezbednych dla ewentualnej gotowosci stuzb
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bezpieczenstwa publicznego/ratowniczych (policja, straz pozarna, pogotowie ratunkowe,
inspektor sanitarny) oraz zapewnienie drég dojazdu/wyjazdu dla pojazdéw tych stuzb. Ponadto,
tak jak w dotychczas obowigzujacych Wytycznych Prezesa ULC, do oceny dyrektora pokazdéw
nalezy pozostawi¢ decyzje o zapewnieniu na pokazach bezposredniego udziatu stuzb

ratowniczych.

Jezeli pokazy takie beda odbywaty sie w ATZ, woéwczas powiadomiona powinna zosta¢
réwniez instytucja zapewniajgca stuzby ruchu powietrznego. Tylko w przypadku pokazéw
organizowanych poza ATZ, powinno by¢ wymagane, aby organizacja pokazu byta uzgodniona z

instytucja zapewniajacg stuzby ruchu powietrznego.

W przypadku pokazéw nie wymagajacych zgody Prezesa ULC, brak jest podstaw do
wymagania oséb funkcyjnych innych niz Kierownik Pokazéw. W przypadku pokazéw matych
powinna by¢ mozliwo$¢ taczenia tych funkcji, a takze umozliwienia pelnienia funkcji Kierownika
Pokazéw przez pilota bioragcego udzial w pokazach. Proponuje sie, aby mozliwos¢ faczenia funkcji
Organizatora i Kierownika dotyczyla pokazéw, w ktérych planowane jest mniej niz 7 punktéow
pokazu (jak w CAP403) oraz nie wiecej niz 8 samolotéw lub $miglowcédw (jak w propozycji ULC).
Natomiast mozliwo$¢ petnienia funkcji Kierownika przez pilota powinna dotyczy¢ pokazéw, w
ktéorych planowany jest tylko jeden punkt pokazu, a liczba samolotéw/$migtowcéw w nich
uczestniczaca nie przekracza trzech.

Wystarczajacym warunkiem zapewnienia bezpieczenistwa na pokazach nie wymagajacych
zgody Prezesa ULC powinien by¢ udzial Kierownika Pokazéw (odpowiedzialnego za ich
organizacje oraz przebieg oraz bezpieczne przeprowadzenie pokazéw).

Kierownik Pokazu - niezaleznie od rodzaju pokazu — powinien mieé¢ zapewniong
kompetencje do wydawania polecen osobom uczestniczagcym w pokazach oraz bioracych udziat w

zabezpieczeniu pokazu.

W przypadku pokazéw nie wymagajacych zgody Prezesa ULC, nalezy koniecznie
rozwazy¢ precyzyjne wskazanie, ktére z wymagan bezpieczernstwa zawartych w rozporzadzeniu
maja do nich zastosowanie, co obecnie nie jest takie oczywiste. Przyktadowo mozna wskaza¢ na
nastepujace regulacje, ktére powinny mie¢ zastosowanie na pokazach nie wymagajacych zgody
Prezesa ULC:

1. wyznaczenie strefy pokazu lotniczego (§ 11),

2. okreslenia bezpiecznej odlegtosci strefy pokazu lotniczego od strefy dla publicznosci,

3. okreslenie minimalnych zasad bezpieczenstwa(zob. § 31-46 projektu)

4. zapewnienie, ze loty akrobacyjne beda wykonywane wylacznie przez pilotéw

posiadajacych stosowne uprawnienia,

5. obowiazek zapoznania sie uczestnikéw pokazu z programem pokazu lotniczego oraz

zasadami wykonywania lotéw w ramach pokazu oraz zobowiazania si¢ do ich

przestrzegania,
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obowigzek zapewnienia stosownej tacznosci oraz wyznaczenia stanowiska kierowania
pokazami oraz koordynacji miedzy organizatorem pokazéw oraz wiasciwymi stuzbami
porzadku publicznego oraz stuzbami ratowniczymi,

obowigzek uniemozliwienia publicznosci dostepu do terenu, nad ktérym wykonywane
sa loty,

okreslenie zasad wykonywania skokéw spadochronowych w ramach pokazéw (§ 28),
okreslenie kompetencji i uprawnien Kierownika Programu (§ 21-22).

PODSUMOWANIE

Projektowane rozporzadzenie powinno okresla¢ w odrebnych rozdziatach:

1.

R

wymogi bezpieczenistwa obowiazujace na kazdych pokazach lotniczych,

dodatkowe wymogi bezpieczenstwa dla pokazéw wymagajacych zgody ULC,
warunki organizacji i przebiegu pokazéw lotniczych nie wymagajacych zgody ULC,
warunki organizacji i przebiegu pokazéw lotniczych wymagajacych zgody ULC,
zasady nadawania, utrzymywania i cofania upowaznienia do lotéw akrobacyjnych na
pokazach lotniczych,

przepisy przejsciowe na pierwszy rok obowigzywania rozporzadzenia.




