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W_imieniu Polskich Linii Lotniczych LOT S.A. 6faz Air ltaly Polska pragniemy przekazac
Podkomisji wspélny projekt obu przewoznikéw lotniczych dotyczacy zmiany zapisow
rzadowego projektu ustawy — o zmianie ustawy — Prawo lotnicze (druk nr 2113) w zakresie
dotyczgcym Dziatu X wraz z uzasadnieniem.

Tekst propozycji zapiséw zostal réwniez przekazany droga elektroniczng na adres
Sekretariatu Komisji.
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W zalaczeniu:

1. Wspdina propozycja Palskich Linii Lotniczych LOT S.A. i Air ltaly Polska Sp. 2 0.0. dolyczaca zmiany zapisew Dzialu X
ustawy Prawo lolnicze.

2. Uzasadnienie do wspdlnej propozycji PLL LOT S.A. oraz Air Italy Polska Sp. z 0.0. zmian Dzialu X projeklu ustawy o zmianie
ustawy Prawo lotnicze.
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Uzasadnienie do wspdlnej propozycji PLL LOT S.A. oraz Air Italy Polska Sp. z o.0.
zmian Dziatu X projektu ustawy o zmianie ustawy Prawo lotnicze.

Rynek czarterowych przewozow lotniczych w Polsce jest jednym z najbardziej dynamicznie
rozwijajgcych sie sektorow gospodarki. W roku 2008 przy catkowitym wzroscie ruchu
pasazerskiego w Polsce wynoszacym niecate 8%, wzrést on o ponad 45%, osiggajac poziom
2,8 min. pasazerow. Udziat czarteréw w catosci ruchu pasazerskiego, przy znacznie stabszej
dynamice innych segmentow, wzrést do 151 % (z 11,6% w 2007r.). Wzrost ruchu
czarterowego, jaki nastgpit w roku 2008, objat praktycznie wszystkie porty lotnicze w Polsce
odnotowujgc duzg dynamike wzrostu, przy czym na zadnym z mniejszych lotnisk ruch ten nie
wzrost o mniej niz o 100%. Krajowi przewoznicy lotniczy posiadajgcy koncesje wydang przez
Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego przewiezli tacznie ok. 620 tys. pasazeréw, co stanowito
22% calego rynku czarterowego i byto jednym z najnizszych wskaznikéw w Europie. Tym
samym prawie ‘80% tego segmentu zostalo zagospodarowane przez przewoznikdw
zagranicznych. Proces ekspansji czarterowych przewoznikéw zagranicznych trwa
nieprzerwanie od szeregu lat. W latach 2007 — 2008 przybrat on jednak zdecydowanie na
sile na skutek ogromnego wzrostu popytu na ten rodzaj przewozéow w Polsce. Presja ze
strony popytu spotkata sig z natychmiastowg reakcjg podazowg ze strony przewoznikéw
zagranicznych, co nalezy uzna¢ za jak najbardziej naturalne zjawisko rynkowe. Przy
trwajacym i pogtebiajacym sie kryzysie w branzy lotniczej i kurczgcych sie rynkach wiasnych
przewoznicy obcy coraz takomiej siggaja po rynki rozwijajace sie tym chetniej, im stabiej sg
one chronione.

Prognozy wzrostu przewozow lotniczych wskazujg jednoznacznie, jak bardzo ich rola bedzie
sig¢ umacnia¢ jako waznego sektora gospodarki. Prognozowana przez ULC w 2010 roku
wielkos¢ ruchu pasazerskiego wynosi 20,4 min pasazeréw, natomiast w roku 2015 roku jest
to juz 31,7 min, a w 2020 roku — to 41 min pasazeréw. Zaréwno juz osiagnieta wielkosé
rynku przewozow lotniczych, jak i fakt tak bardzo istotnego jej wzrostu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przy jednoczesnej relatywnej stagnacji na innych rynkach
europejskich wymaga okreslenia jasnych i niedyskryminujgcych regulacji prawnych
odnoszacych sig do rynku przewozéw lotniczych oraz rynkéw z nim powigzanych, zgodnie
ze strategig rozwoju gospodarki polskiej, gdyz przewozy lotnicze stajg sie jej coraz bardziej
istotnym i strategicznym elementem, zgodnie z politykg transportowa Unii Europejskie;j.

Obecne, niejednokrotnie niespojne, polskie regulacie prawne dotyczace przewozow
lotniczych generujg skrajng uznaniowosc¢ i nieprzewidywalno$¢ decyzji, przekiadajac sie na
absolutnie niepewne $rodowisko inwestycyjne. Jasne, jednoznaczne i stabilne regulacje
prawne sg absolutnie konieczne do prognozowania przyszioéci dziatalnosci polegajacej na
swiadczeniu ustug przewozowych dla firm juz dziatajacych na terytorium Polski lub
rozwazajgcych dziatanie na terenie kraju. Panstwo polskie w ramach prowadzonej przez nie
polityki musi wybrac:

- czy wzorem innych rozwinigtych rynkéw europejskich bedzie wspierato model dziatania, za
ktorym przemawia interes podatnika polskiego, budzetu oraz ogélu obywateli polskich
poprzez otwarcie rynku z jednoczesnym wymogiem inwestycji;

- czy tez dopuéci do podziatu rynku przewozéw lotniczych pomiedzy podmioty zagraniczne,
traktujgce nasz rynek jedynie w kategoriach jego eksploatacji bez koniecznosci inwestycji
wen, w polski kapitat ludzki oraz w rozwoj know-how.

Stworzenie takich regulacji pozwoli podmiotom zagranicznym podjaé decyzje dotyczacyg

rozpoczecia bgdz nie inwestowania w polski rynek, a podmiotom juz na nim dziatajgcym

okreslenie, czy zasadne jest dalsze utrzymywanie koncesjonowanych podmiotéw polskich na
terenie Polski. Brak takich regulacji spowodowat, ze pomimo tak dynamicznego rozwoju




rynku, nie pojawit sie w ciggu ostatnich dwoch lat zaden nowy inwestor, nie rozwingt sie
zaden krajowy przewoznik lotniczy, a w catej historii lotniczych przewozow czarterowych
jedynie odnotowywano ich upadki (Air Polonia, White Eagle, Fischer Air, Prima Charter).
Wedtug nieoficjalnych danych bedgce wynikiem tych upadfosci bezrobocie wsréd polskich
pilotéw z licencjg liniowa wynosi ok. 400 oséb. Pomimo duzej dynamiki wzrostu przewozow
nadal wida¢ znikome zainteresowanie rozwojem inwestycji w tym sektorze przez inwestorow

zagranicznych.

Biorac powyzsze pod uwage proponujemy nowelizacje ustawy — Prawo lotnicze w oparciu o
sprawdzone rozwigzania stosowane z powodzeniem od lat w rozwinietych panstwach Unii
Europejskiej. W poszanowaniu zasad ustanowionych przez Wspdlnote Europejskg
proponujemy rozwigzania, ktére dadzg swobodny dostgp do polskiego rynku czarterowych
przewozow lotniczych przy jednoczesnym stworzeniu bodzcow do inwestowania na terenie
Polski. Rozwigzania te bedg zachecaly inwestoréw zagranicznych do inwestycji na polskim
rynku przewozéw czarterowych warunkujgac w ten sposéb petne wykorzystywanie jego
zasobow. Podmioty koncesjonowane na terenie Polski posiadiyby wigc z jednej strony
pierwszenstwo przewozow czarterowych poza Unig Europejskg w zamian tworzac polskg
infrastrukture, odptowadzajgc daniny publiczne na terenie Polski (podatki bezposrednie i
posrednie), rozwijajac zatrudnienie wysoko cenionego w $wiecie polskiego personelu
lotniczego oraz generujgc wzrost zatrudnienia w sektorach powigzanych (porty lotnicze, bazy
techniczne, dostawcy ustug i in.), zapobiegajac dalszej dewastacji i upadkowi polskigj branzy
lotniczej. Wykorzystany w ten sposéb potencjat rynku stanowi zdecydowanie lepszg
alternatywe dla ratowania budzetu niz podnoszenie stawek podatkowych czy likwidacja ulg.
Przy tak duzej dynamice wzrostu rynku tfatwo przetozy¢ dodatkowe ponad 20 min
przewozonych pasazeréw na wptywy w postaci danin publicznych. Skutecznosé dziatania
takiego mechanizmu najlepiej ilustruje przypadek odnotowany na rynku wioskim, kKiedy to w
obliczu pojawienia sie nowych mozliwoéci rynkowych, dla nowych przewoznikéw, na skutek
mocno chwiejnej pozycji przewoznika narodowego Alitalia, zainteresowanie tym rynkiem
wykazata Lufthansa. W tej sytuacji rzad wioski zamiast pozwoli¢ na eksploatacje rynku w
sposob nieograniczony przez przewoznika niemieckiego postawit mu wymaég inwestycyjny.

W ten sposéb powstal podmiot koncesjonowany na terenie Wioch pod nazwg Lufthansa ltaly,

z koniecznoécig zatrudniania personelu wioskiego, tworzenia baz oraz korzystania z wioskiej
infrastruktury i, co najwazniejsze, odprowadzajacy podatki na terenie Wioch. W ten Sposob
niejako naturalnie nastapito przekierowanie zasobow (w tym personelu latajgcego i
technicznego z Alitalii do Lufthansa ltaly) zamiast bankructwa przewoznika wioskiego i
masowego bezrobocia we wioskiej branzy lotniczej.

Whprowadzenie zasady pierwszenstwa dla podmiotow koncesjonowanych w Polsce
postulowanej w art. 192b (tzw. ,non-objection”) nie ograniczy w zaden sposéb rozwoju rynku,
gdyz w przypadku braku mozliwosai wykonania danego przewozu przez podmiot polski
bedzie mégt go wykonaé dowolny przewoznik obcy bez zadnych dodatkowych ograniczen.
Uwazamy ponadto, ze uproszczenie procedur skracajgcych proces rejestracji nowych
podmiotow rynkowych bedacych efektem bezposrednich inwestycji zagranicznych
dodatkowo podniesie atrakeyjnosé rynku polskiego.

Z punktu widzenia obywatela polskiego, zaréwno jako pasazera jak i podatnika,
proponowane rozwigzania przedioza sie na diugofalowe, wymierne korzysci. Przede
wszystkim rozwdj rynku poprzez stymulowanie inwestycji na terenie kraju stworzy dodatkowe
Migjsca pracy oraz wzrost dochodéow panstwa, co powinno spowodowad w diuzszym okresie
wzrost  koniunktury gospodarczej, mozliwosé zmnigjszenia obcigzert podatkowych (a
przynajmniej brak ich wzrostu) i w konsekwencji wzrost zamoznoéci | sity nabywczej
polskiego spoteczenstwa. Wowczas obywatel polski chetnigj siegnie po towary poza tymi
pierwszej potrzeby, a wigc na przykiad pakiety wakacyjne. Polityka taka jasno wskaze
przewoznikom sensownos$¢ inwestycji w rozwoj know-how, systematyczne podnoszenie
jakosci swiadczonych ustug oraz poszerzanie oferty w oparciu o nowy sprzet i nowe




technologie, a w konsekwencji — oferowanie zdecydowanie szerszego asortymentu ustug
zwigzanych z przelotem i troska o komfort pasazera. Co najwazniejsze, w naszym odczuciu
postulowane zmiany nie przetozg sig na wzrost cen pakietow wakacyjnych, gdyz wartoé
ustugi transportu lotniczego stanowi jedynie ich utamek i to bynajmniej nie najistotniejszy, jak
chocby w przypadku roznic kursowych walut. To duze wahania sezonowe polskiego rynku
turystycznego, a nie oferta lotnicza przewozowa w pierwszej kolejnosci, determinujg ceny
pakietow okreslajac mozliwie najwyzsze do uzyskania przez biura podrézy ceny sprzedazy.
Stosowanie zasady wzajemnosci zapewni nadal podaz tanich przewoznikéw czarterowych
(kosztem niskiej jakosci ustug) zorientowanych na klientow niskobudzetowych .

Proponowane przez nas zmiany majg doprowadzi¢ do zastgpienia swobody uznania
administracyjnego, pozbawionej wyraznej strategii, przez jasne i precyzyjne regulacje
stuzace dbatosci o interes publiczny rozumiany jako interes ogolu obywateli oraz interes
panstwa polskiego, to jest przede wszystkim interes budzetu, a w efekcie interes polskiego
podatnika. U podstaw proponowanych zmian w zapisach Ustawy prawo lotnicze lezg rowniez
zapisy prawa europejskiego, a w szczegdlnosci Rozporzadzenia (WE) nr 847/2004
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie negocjacji i
wykonania umow dotyczacych ustug lotniczych miedzy Panstwami Czionkowskimi a
panstwami trzecimi. Rozporzadzenie to ma na celu koordynacje negocjacji prowadzonych z
panstwami trzecimi w celu zawarcia umow dotyczacych ustug lotniczych, potrzebe
zagwarantowania zharmonizowanego podejscia w odniesieniu do wykonania i stosowania
tych umow i sprawdzanie ich zgodnosci z prawem wspdlnotowym. Rozporzadzenie to
naktada rowniez na panstwa czionkowskie UE szczegolny obowigzek polegajacy na
ustanowieniu niedyskryminacyjnych i przejrzystych procedur w celu podziatu praw
przewozowych migdzy wspolnotowych przewoznikéw lotniczych. Te zasady réwnosci majg
by stosowane do wszystkich podmiotéw prowadzacych dziatalnosé na terytorium panstwa
czlonkowskiego bez wzgledu na forme prawng prowadzenia tej dziatalnosci.
Przedsigbiorstwo prowadzace dziatalno$é na terenie kilku panstw cztonkowskich, ma dziataé
w ten sposob, by nie obchodzi¢ prawa krajowego zadnego z panstw, na terytorium ktérych
dziata, a co wigce] jest zobligowane do spetiania zobowigzan natozonych na nie przez
przepisy prawa krajowego.




