Projekt z dnia 16. 08. 2011 r.


ROZPORZĄDZENIE

MINISTRA INFRASTRUKTURY1)
z dnia ................. 2011 r.

zmieniające rozporządzenie w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrznej oraz szczegółowych warunków i sposobu korzystania z tej przestrzeni
Na podstawie art. 121 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z  2006 r. Nr 100, poz. 696, z późn. zm.2)) zarządza się, co następuje:
§ 1. W rozporządzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 listopada 2008 r. w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrznej oraz szczegółowych warunków i sposobu korzystania z tej przestrzeni (Dz. U. Nr 210, poz. 1324) wprowadza się następujące zmiany:


1)
w § 2 pkt 21 otrzymuje brzmienie:

„21) GARDA – hasło, na jakie statek powietrzny wykonuje zadania związane z bezpieczeństwem powszechnym, porządkiem publicznym i ochroną granicy państwowej;”;

2)
w § 3 ust. 3 otrzymuje brzmienie:

„3. Granicę pionową FIR Warszawa wyznacza się od powierzchni ziemi lub wody do FL 660.”;


3)
w § 4 ust. 1 pkt 1 lit. d otrzymuje brzmienie:

„d) przestrzeń powietrzną rozciągającą się od poziomu FL 095 do poziomu FL 660, z wyjątkiem rejonów i stref, o których mowa w § 5 ust. 1 pkt 4;”.
§ 2. Rozporządzenie wchodzi w życie po upływie 14 dni od dnia ogłoszenia.









MINISTER INFRASTRUKTURY

W porozumieniu:

MINISTER OBRONY NARODOWEJ

UZASADNIENIE

I. Cel wydania rozporządzenia.

Projektowane rozporządzenie Ministra Infrastruktury zmieniające rozporządzenie w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrznej oraz szczegółowych warunków i sposobu korzystania z tej przestrzeni jest wydawane na podstawie delegacji ustawowej zawartej w art. 121 ust. 5 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z późn. zm.).
Przedmiotowa nowelizacja ma na celu powiększenie, zgodnie z propozycjami Polskiej Agencji Żeglugi Powietrznej, przestrzeni powietrznej objętej rejonem informacji powietrznej - FIR (Flight Information Region), co będzie skutkowało obowiązkiem zapewniania służby informacji powietrznej i służby alarmowej na większym obszarze. Powyższe powiększenie obszaru FIR polega na podniesieniu granicy pionowej dotyczącej poziomu lotu - FL (Flight Level) z FL 460 do FL660, tj. maksymalnej wysokości na jakiej statek powietrzny wykonując lot będzie miał zapewnione służby informacji powietrznej i służby alarmowe. Ponadto w ww. przedziale wysokości nad obszarem lądowym i wodami terytorialnymi RP (w granicach RP) Polska Agencja Żeglugi Powietrznej zobligowała się do zapewniania służby kontroli ruchu lotniczego w przestrzeni powietrznej klasy C – zgodnie z Rozporządzeniem Komicji (WE) Nr 730/2006 z dnia 11 maja 2006 r. w sprawie klasyfikacji przestrzeni powietrznej i możliwości wykonywania lotów z widocznością w przestrzeni powietrznej powyżej poziomu FL195 oraz zmienionym zapisem §4 ust. 1 pkt 1 lit. d) niniejszego projektu rozporządzenia.
Projektowana zmiana definicji dotyczącej hasła GARDA przewiduje możliwość jego wykorzystywania do wykonywania zadań związanych z bezpieczeństwem powszechnym, porządkiem publicznym i ochroną granicy państwowej przez użytkowników wszystkich statków powietrznych. Powyższe jest związane z toczącym się w Urzędzie Lotnictwa Cywilnego procesem przenoszenia statków powietrznych lotnictwa służb porządku publicznego do rejestru cywilnych statków powietrznych, którego konsekwencją może być zgłoszenie przez Europejską Agencję Bezpieczeństwa Lotniczego (jako agencję Unii Europejskiej powołaną do realizacji zadań nadzorczych) zastrzeżeń w zakresie dopuszczalności używania hasła GARDA przez statki powietrzne wpisane do rejestru cywilnych statków powietrznych. 
Podkreślenia wymaga, że żaden przepis ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. - Prawo lotnicze (Dz. U. z 2006 r. Nr 100, poz. 696, z późn. zm.) nie przesądza konsekwencji związanych z wpisem statku powietrznego lotnictwa służb porządku publicznego do rejestru cywilnych statków powietrznych, co może rodzić wątpliwość, czy objęcie statku takim rejestrem nie zmieni jego statusu z państwowego na cywilny. 
Projektowana zmiana, zakłada usunięcie omawianej wątpliwości dotyczącej używania hasła GARDA, a jednocześnie ujednolica brzmienie tego pojęcia z przewidzianym w procedowanej zmianie rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 11 czerwca 2010 r. w sprawie zakazów lub ograniczeń lotów na czas dłuższy niż 3 miesiące (Dz. U. Nr 106, poz. 678).
II. Zakres regulacji. 

Zmiana brzmienia § 2 pkt 21 ma charakter redakcyjno-porządkowy i zapewnia ujednolicenie terminologii w zakresie definicji skrótu hasła GARDA, w obrębie dwu rozporządzeń, które się tym skrótem posługują tj. rozporządzenia w sprawie struktury polskiej przestrzeni powietrznej oraz szczegółowych warunków i sposobu korzystania z tej przestrzeni oraz rozporządzenia w sprawie zakazów lub ograniczeń lotów na czas dłuższy niż 3 miesiące.
Zmiana brzmienia § 3 ust. 3 oraz § 4 ust. 1 pkt 1 lit. d zakłada wyznaczenie nowej górnej (pionowej) granicy przestrzeni powietrznej, w której użytkownik tej przestrzeni wykonując lot będzie mógł korzystać z służb informacji powietrznej i służb alarmowych. Zgodnie z oczekiwaniami środowiska lotniczego oraz stanowiskiem Polskiej Agencji Żeglugi Powietrznej omawiana granica pionowa została podniesiona do poziomu - FL (Flight Level) 660.
Projektowane rozporządzenie określa okres vacatio legis na 14 dni od dnia opublikowania, zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych innych aktów prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95, z późn. zm.).
Zgodność regulacji z prawem UE – przedmiotowe kwestie są zgodne z prawem Unii Europejskiej.

Projekt rozporządzenia nie podlega notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym w przepisach dotyczących sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych oraz nie wymaga przedstawienia właściwym instytucjom i organom Unii Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu. 

Zgodnie z ustawą z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U Nr 169, poz. 1414, z późn. zm.) projekt rozporządzenia zostanie udostępniony na stronach urzędowego informatora teleinformatycznego - Biuletynu Informacji Publicznej.

III. Ocena skutków regulacji:

Podmioty, na które oddziałuje projektowane rozporządzenie:

1) Ministra Infrastruktury;

2) instytucje zapewniające służby żeglugi powietrznej,

3) Ministra Obrony Narodowej;
4) Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji;
5) Prezesa Urzędu Lotnictwa Cywilnego;

6) użytkowników przestrzeni powietrznej.

Konsultacje społeczne.
Projekt zostanie przesłany do następujących podmiotów:

1) Aeroklub Polski  ul. 17 Stycznia 39, 00-906 Warszawa;

2) Polska Agencja Żeglugi Powietrznej  ul. Wieżowa 8, 02-147 Warszawa;
3) Dowództwo Sił Powietrznych  ul. Żwirki i Wigury 103, 00-912 Warszawa;
4) Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej Państwowy Instytut Badawczy  ul. Podleśna 61, 01-673 Warszawa;
5) Związek Zawodowy Kontrolerów Ruchu Lotniczego  ul. Wieżowa 8, 02-147 Warszawa;

6) Związek Zawodowy Pracowników Służb Ruchu Lotniczego  ul. Wieżowa 8, 02-147 Warszawa;
7) Polskie Stowarzyszenie Sportów Powietrznych  ul. Żytnia 15/12, 01-014 Warszawa;

8) IATA  ul. Szpitalna 6 Apt 1B, 00-031 Warszawa;

9) Niezależny Samorządny Związek Zawodowy „Solidarność”  Wały Piastowskie 24, 80-855 Gdańsk;

10) Ogólnopolskie Porozumienie Związków Zawodowych  ul. Kopernika 36/4, 00-924 Warszawa;
11) Forum Związków Zawodowych  Plac Teatralny 4, 85-069 Bydgoszcz;

12) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej  ul. Brukselska 7, 03 - 973 Warszawa;
13) Polska Konfederacja Pracodawców Prywatnych – Lewiatan  ul. Klonowa 6, 00-591 Warszawa;
14) Business Centre Club - Związek Pracodawców  Plac Żelaznej Bramy 10, 00-136 Warszawa;
15) Związek Rzemiosła Polskiego  skr. poczt. 54, 00-952 Warszawa.
Wpływ regulacji na sektor finansów publicznych, w tym budżet państwa i budżety jednostek samorządu terytorialnego – wprowadzenie niniejszego rozporządzenia nie powoduje skutków finansowych dla sektora finansów publicznych. 

Wpływ regulacji na rynek pracy – wprowadzenie do stosowania projektowanego rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy.

Wpływ regulacji na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw – projektowana regulacja nie będzie miała wpływu na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym na funkcjonowanie przedsiębiorstw.
Wpływ regulacji na sytuację i rozwój regionalny – regulacja nie ma bezpośredniego przełożenia na sytuację i rozwój regionalny.

1) Minister Infrastruktury kieruje działem administracji rządowej - transport na podstawie § 1 ust. 2 pkt. 4 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 16 listopada 2007 r. w sprawie szczegółowego zakresu działania Ministra Infrastruktury (Dz. U. Nr 216, poz. 1594).


2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 141, poz. 1008, Nr 170, poz. 1217 i Nr 249, poz. 1829, z 2007 r. Nr 50, poz. 331 i Nr 82, poz. 558, z 2008 r. Nr 97, poz. 625, Nr 144, poz. 901, Nr 177, poz. 1095, Nr 180, poz. 1113 i Nr 227, poz. 1505, z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 42, poz. 340, z 2010 r. Nr 47, poz. 278 i Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 80, poz. 432, Nr 106, poz. 622 i Nr…, poz…...
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