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Sz. P.

Tomasz Kadziotka

p.o. Prezesa Urzedu Lotnictwa Cywilnego

Dotyczy ULC-LEP-1/0230-0018/01/10 w zakresie certyfikacji AOC na szybowcach

Szanowny Panie Prezesie,

w imieniu Aeroklubu Polskiego zgfaszamy stanowczy sprzeciw odnosnie
projektu rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w
sprawie bezpieczeristwa eksploatacji statkow powietrznych oraz obowigzkdw ich
uzytkownikéw w__zakresie dotyczacym wykonywania lotéw szybowcowych 2z

pasazerami.
Projekt przygotowany przez Urzad Lotnictwa Cywilnego - w szczegdlnosci

Zatgcznik 1 do projektu - zréwnuje wymagania stawiane ustugom lotniczym (AWC)
wykonywanym przy uzyciu samolotdw czy $migtowcow z lotami pasazerskimi na
szybowcach (i balonach). Wymaganie zatrudnienia na etacie pilotow oraz 5
kierownikéow (w tym kierownika operacji naziemnych), wprowadzenia instrukcji
operacyjnej czy utrzymywania systemu zarzadzania bezpieczenstwem dla lotow
szybowcowych z pasazerami jest zupetnie irracjonalne. Jedynym skutkiem przyjecia
takiej propozycji bedzie wytgcznie stworzenie warunkéw do rozwoju szarej strefy, a
wiec spowoduje drastyczny spadek poziomu bezpieczenstwa Iotéw
szybowcowych z pasazerami. Nie sposdb utozsamiac ustug lotniczych wykonywanych
przy uzyciu samolotow czy $migtowcow z lotami pasazerskimi na szybowcach. Loty
takie wykonywane sg z reguly nad lotniskiem, trwajg zazwyczaj kilkanascie minut.
Wprowadzanie nadmiernych wymagan dla takich lotdw nie znajduje zatem zadnej
podstawy ani z punktu widzenia bezpieczenstwa, ani z punktu wymagan

miedzynarodowych czy unijnych.



Co wiecej, w uzasadnieniu przedmiotowego projektu brak jest jakiegokolwiek
wyjasnienia, dlaczego zaproponowano tak restrykcyjne i w zaden sposéb nie
przystajagce do szybowcéw przepisy. Uktad i brzmienie proponowanych przepiséw
zdajg sie jednak wzorowaé na dokumentach Europejskiej Agencji Bezpieczenstwa
Lotnictwa Cywilnego (EASA). Problem w tym, iz Zzadna z opublikowanych przez
Europejskg Agencje Lotnictwa Cywilnego opinii w zakresie przepiséw operacyjnych
(tzw. PART OPS) nie dotyczy lotéw pasazerskich na szybowcach czy balonach. Ponizej
przytaczamy cytaty z opinii EASA, a wiec projektow rozporzadzen Komisji Europejskiej
przygotowanych przez EASA dla Komisji:

Opinia EASA 04/2011, czerwiec 2011, PART OPS, Zataczniki I do V - dotyczy
wykonywania lotéw komercyjnych na samolotach i Smigtowcach: ,niniejsza opinia nie
zawiera wymagan dla komercyjnego przewozu lotniczego przy uzyciu szybowcéw,
balonéw oraz tzw. lotdw lokalnych przy uzyciu samolotow i Smigtowcow”.

Opinia EASA 01/2012, luty 2012, PART OPS, Zafacznik VI NCC i VII NCO -
dotyczy operacji niekomercyjnych: ,niniejsza opinia nie dotyczy wymagan dla
komercyjnych lotéw z pasazerami na szybowcach i balonach, ani lotéw lokalnych”
(punkt 5, s. 5); ,opinia dotyczaca pozostatych sekcji Zatacznika IV Part CAT dla
szybowcow oraz balondw, jak i dla tzw. lotéw lokalnych przy uzyciu samolotéw i
smigtowcdw bedzie opublikowana w pdzniejszym okresie” (s. 3.).

Opinia EASA 02/2012, kwiecien 2012, PART SPO - prace lotnicze (specialized
operations): ,opinia dotyczaca pozostatych sekcji Zatacznika IV Part CAT dla
szybowcdw oraz balondow, jak i dla tzw. lotdw lokalnych przy uzyciu samolotow i

$migtowcéw bedzie opublikowana w pdzniejszym okresie” (s. 3.).

Jak wynika z powyzszego, EASA nie zaproponowata zadnego projektu
rozporzadzenia KE w formie opinii koficowej, ktdére miatoby regulowac przewozy przy
uzyciu szybowcdédw czy balonéw. Wstepne propozycje takich przepisdw przygotowane
w EASA (dokumenty robocze NPA czy CRD) nie uzyskaty zatem - na chwile obecng -
akceptacji ustawodawcy unijnego. Nie wiadomo roéwniez, czy i kiedy stosowne

projekty zostang opracowane.

Skoro wiec brak jest na chwile obecna konkretnych projektéw unijnych
dla lotow pasazerskich na szybowcach i balonach, to wykonywanie tych
lotow - skoro juz wymaga certyfikatu - powinno opierac¢ sie na krajowych
przepisach gwarantujacych konieczny poziom bezpieczenstwa. Przepisy te
jednak powinny by¢ proporcjonalne - dostosowane do rodzaju statkow

powietrznych i operaciji.



Tymczasem proporcjonalnos¢ wymagan w projekcie ULC przedstawia sie
nastepujgco: dla wykonywania lotdw z pasazerami na szybowcach wymagane
bedzie - wedtug Zatgcznika 1 do projektowanego rozporzadzenia - m.in.

- stworzenie i administrowanie systemem zarzadzania bezpieczenstwem (§ 1 p. 7),

zatrudnienie pilotéw na etacie (CERT.030),

zatrudnienie osob funkcyjnych na umowe o prace: kierownika odpowiedzialnego,

kierownika operacji lotniczych, kierownika operacji naziemnych, kierownika CAMO,
kierownika szkolenia oraz kierownika jakosci - kazdy z nich powinien posiada¢ co
najmniej 5 lat doswiadczenia zawodowego w lotnictwie i podlega akceptacji
Prezesa ULC (CERT.090, dodatek 1 do CERT.090),

— opracowanie instrukcji operacyjnej (rozdziat 4),

— opracowanie planu zarzadzania kryzysowego (CERT.350),

— szkolenie przeciwpozarowe personelu (CERT.410),

— posiadanie na poktadzie szybowca NOTAM czy dokumentacji masy i wywazenia,

— przechowywanie dokumentacji do 3 lat.

Takie wiasnie wymogi projektodawcy zaproponowali dla tych organizacji, ktore
bedq wnioskowatlty o wydanie certyfikatu na wozenie pasazerdw przy uzyciu
szybowcéw. Trudno ich nie oceni¢ inaczej, jak bedacych zaprzeczeniem
proporcjonalnosci.

Pozwole sobie przypomnie¢, ze w trakcie prac legislacyjnych w Senacie nad
Nowelizacjg ustawy Prawo lotnicze, kiedy to (poprzedni) Prezes ULC zaproponowat
zniesienie wymagania certyfikacji dla wozenia pasazerdw przy uzyciu wiatrakowcéw, w
imieniu  Aeroklubu Polskiego zgtosiliSmy postulat zniesienia certyfikatéow dla
przewozOw pasazerskich przy uzyciu szybowcow (ktére sg wszak statkami o wiele

prostszymi od wiatrakowcow), cyt. za zapisem stenograficznym (2258) z 327.

posiedzenia senackiej Komisji Gospodarki Narodowej w dniu 7 czerwca 2011 r.

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Grzegorz Kruszynski:

Chciatbym tylko zadeklarowac bardzo silne poparcie dla poprawki, ktdra zmienitaby
brzmienie art. 160 ust. 3 pkt 1. Przepis ten otrzymatby nastepujgce brzmienie:
wykonywanie dziatalnosci gospodarczej w zakresie przewozu lotniczego z
wykorzystaniem samolotéw, smigtowcdw, balonéw i szybowcéw, Swiadczenia ustug
lotniczych innych niz przewdz lotniczy z wykorzystaniem statkow powietrznych, dla
ktorych wymagane jest swiadectwo zdatnosci do lotu (...) Proponowana poprawka
spowodowataby to, ze w zakresie przewozu lotniczego certyfikacji podlegataby
dziatalnos$¢ wykonywana przy pomocy samolotow, smigtowcéw, balonéw i szybowcow,

co nie wprowadza duzej zmiany, zas w zakresie Swiadczenia ustug lotniczych innych



niz przewdz lotniczy certyfikacji podlegataby tylko dziatalno$¢ wykonywana z
wykorzystaniem statkdw powietrznych - i tu jest ograniczenie - dla ktorych wymagane
jest swiadectwo zdatnosci do lotu. Oznacza to, ze certyfikacji podlegaja tylko te statki
powietrzne, ktore sa klasyfikowane przez ICAO i objete miedzynarodowymi
przepisami, a lotnie, paralotnie, samoloty ultralekkie, nawet nalezgce do kategorii
specjalnej, objete sg tylko przepisami krajowymi (...)

Naszym zdaniem propozycja poprawki - i dlatego silnie jg popieramy - ma przede
wszystkim charakter porzgdkujgcy, a ponadto zmierza do liberalizacji i aktywizacji
indywidualnej dziatalnosci gospodarczej w lotnictwie i nie ma, naszym zdaniem,
Zadnego ujemnego wptywu na zakres bezpieczeristwa z uwagi na brak odrebnych
przepiséw dotyczacych dziatalnosci gospodarczej i ustugowej wykonywanej z
wykorzystaniem tak zwanych lekkich statkow powietrznych. Dziekuje bardzo.

Prezes Zarzadu Aeroklubu Polskiego Wiodzimierz Skalik:

...proponowane zawezenie jest korzystne w odniesieniu do dziatalnosci wykonywanej
na tych urzgdzeniach, ktdre zostaty w ten sposdb wytaczone, jednak chcielibysmy
przekonac szanownego pana prezesa i wnioskodawcdow do tego, by wytaczy¢ rowniez
szybowce, bo wydaje sie, ze certyfikowanie dziatalnosci ustugowej wykonywanej na
szybowcach jest rownie, a nawet bardziej watpliwe niz w odniesieniu do tych statkéw
powietrznych, ktdre zostaty wytqaczone w tej propozycji poprawki.

Przewodniczacy Jan Wyrowinski:

Panie Prezesie, czy co do szybowcdw...

Prezes Urzedu Lotnictwa Cywilnego Grzegorz Kruszynski:

Szybowce rzeczywiscie sq statkami powietrznymi klasyfikowanymi w ramach ICAO,
czyli wymagane jest Swiadectwo zdatnosci do lotu. W oryginalnej poprawce, ktorg
zaprezentowatem, dziatalnos¢ gospodarcza zarowno w zakresie przewozow, jak i ustug
dotyczytaby rowniez dziatalnosSci wykonywanej z wykorzystaniem szybowcdéw. A
poniewaz szybowce i tak podlegajq przepisom miedzynarodowym, wytgczenie spod
certyfikacji tylko w obszarze krajowym powodowatoby trudne do przewidzenia skutki
w przysztosci, gdyby dziatalnos¢ szybowcowg objeto... lub zmieniono co do niej
wymagania. Generalnie zgadzam sie z tym, ze szybowce majg, ze tak powiem...
Mozna zastosowacé mniejsze wymagania, a wykorzystanie szybowcdow jest znacznie...
No, majgq znacznie mniejszy potencjat. I akurat w przypadku szybowcoéw

sugerowatbym... Ztagodzenie jest, tak to widze, mozliwe do osiagniecia
poprzez odpowiednie dostosowanie wymagan certyfikacyjnych - chodzi o

wymagania dotyczace tego, co rzeczywiscie bedzie mozna zrealizowac przy
pomocy szybowcow - sugerowatbym jednak nie wytgaczac ich jako statkow
klasyfikowanych na poziomie ICAO.



Wobec takiej argumentacji Prezesa ULC, Senat uchwalit poprawke certyfikacji lotéw z
pasazerami przy uzyciu szybowcow. Niestety, deklaracja Pana Prezesa Kruszynskiego
ztozona w Senacie odnosnie ,odpowiedniego dostosowania” wymagan certyfikacyjnych
dla lotédw szybowcowych nie zostata zrealizowana w przediozonym projekcie

rozporzadzenia.

Majac na uwadze powyzsze, wnosimy o wylaczenie z zakresu regulacji
Zatacznika 1 projektowanego rozporzadzenia lotéw przy uzyciu szybowcow.

Wszak lot szybowcem mozliwy jest wyiacznie z jednym pasazerem, dlatego tez
wymagania powinny by¢ takie same, jak w przypadku lotu szybowcem bez pasazera.
Innymi stowy, od organizacji wnioskujacej uzyskanie certyfikatu AOC dla
komercyjnych lotdw szybowcowych, powinno sie wymagac¢ wytacznie wykazania, ze
zapewnione jest:
1) spetnienie wymogéw operacyjnych (bezpiecznej eksploatacji) dla lotéw
szybowcowych, zapisanych w zataczniku 2 do projektowanego rozporzadzenia,
2) wykonywanie lotéw przez pilotow posiadajgcych uprawnienie do lotéw z
pasazerami (PART FCL 205.S SPL Rozporzadzenia 1178/2011) lub uprawnienie
instruktorskie,

3) dodatkowe ubezpieczenie pasazerdéw (rozporzadzenie 785/2004).

Jezeli jednak Urzad Lotnictwa Cywilnego wuwaza, ze konieczne jest
wprowadzenie dodatkowych wymagan dla wykonywania lotdow z pasazerami na

szybowcach i balonach, wowczas wnosimy o zorganizowanie spotkania roboczego z

udziatem przedstawicieli $Srodowiska lotniczego.

Podtrzymujemy takze dotychczasowe stanowisko Aeroklubu Polskiego, ze dla
wszystkich kategorii lotdw pasazerskich nie regulowanych przepisami UE, az do czasu
uchwalenia tych przepiséw (a nie ich projektéw), wymagania powinny by¢ regulowane
proporcjonalnymi przepisami krajowymi. W konsekwencji wnosimy o to, aby rozwazyc¢
w odniesieniu do:

1) lotéw szybowcowych,

2) lotéw balonowych,

3) lotéw lokalnych na samolotach i Smigtowcach (po wejsciu w zycie PART-OPS)
regute, ze posiadacz waznego certyfikatu uprawniajgcego do szkolenia na danym
statku powietrznym (FTO) spetnia wymagania niezbedne dla uzyskania certyfikatu
AOC, uprawniajacego do wykonywania lotdw z pasazerami na tych statkach

powietrznych.



Sam certyfikat AOC mdgtby by¢ wydawany posiadaczowi waznego certyfikatu FTO po
wykupieniu dodatkowego ubezpieczenia wymaganego przepisami UE i zapewnieniu, ze

loty pasazerskie bedgq wykonywane przez uprawniony personel.

Na wypadek, gdyby Urzad Lotnictwa Cywilnego nie zamierzat jednak zmienic
projektowanych wymagan, wnosimy o dodanie w Ocenie Skutkéw Regulacji, punkcie 4
~Wptyw na konkurencyjnos¢ przedsiebiorcéw” zapisu o brzmieniu:

W ocenie Aeroklubu Polskiego, wprowadzenie niniejszego rozporzgdzenia uniemoZzliwi
wykonywanie legalnych lotéw z pasazerami na szybowcach. Nadmierne i restrykcyjne
wymagania, zupetnie nie odpowiadajgce specyfice lotdow na szybowcach zniechecaja
do dziatan majgcych na celu uzyskanie przez organizacje lotnicze wymaganego
Prawem lotniczym certyfikatu do wykonywania lotdw na szybowcach za
wynagrodzeniem. W konsekwencji powstanie potencjalna szara strefa, co moze

skutkowac drastycznym obnizeniem poziomu bezpieczerstwa lotniczego.

Z powazaniem

dr Piotr Kasprzyk

Dyrektor ds. regulacji prawnych
Aeroklub Polski



