UWAGI AEROKLUBU POLSKIEGO DOTYCZACE LOTOW AKROBACYJNYCH

L UWAGI OGOLNE

Zgodnie z art. 123 ust. 1 ustawy Prawo lotnicze zabrania si¢ wykonywania przez statki
powietrzne lotéw prébnych, akrobacyjnych oraz organizowania pokazéw lotniczych nad
osiedlami i innymi skupiskami ludnosci. Ustawa nie definiuje pojecia lotu prébnego ani lotu
akrobacyjnego. Zawiera natomiast definicje pokazu lotniczego, zawarta w art. 123 ust. la. Zgodnie
z art. 123 ust. 1f ustawy, w drodze rozporzadzenia zostang okreslone: wyjatki od zakazéw, o
ktéorych mowa w ust. 1 (p. 1), szczegdlowe wymogi bezpieczenstwa podczas organizacji i
prowadzenia pokazéw (p.2) oraz szczegblowe warunki organizacji i prowadzenia pokazéw oraz

lotéw prébnych i akrobacyjnych (p.3).

Uwzgledniajac regulacje ustawy Prawo lotnicze nalezy wiec odréznia¢ loty wykonywane
w ramach pokazéw lotniczych, ktére powinny odbywac sie z zachowaniem ,szczegdtowych
wymogow bezpieczenstwa podczas organizacji i prowadzenia pokazéw” oraz ,szczegétowych
warunkéw organizacji i prowadzenia pokazéw” (okreslonych w rozporzadzeniu) od lotéw
prébnych i lotéw akrobacyjnych, ktére s3 dopuszczalne nad osiedlami lub skupiskami ludnosci
tylko gdy rozporzadzenie wykonawcze na to zezwoli, przy zachowaniu warunkéw organizacji i

prowadzenia tych lotéw okreslonych rozporzadzeniem.

Nalezy zaznaczyd¢, ze loty prébne i akrobacyjne s3 zakazane — co do zasady - nad osiedlami
i innymi skupiskami ludnosci. Wykonywanie zatem lotéw probnych czy akrobacyjnych w sposéb
zapewniajacy, ze nie s3 one wykonywane nad osiedlem lub innym skupiskiem ludnosci, jest
dozwolone. Potwierdza to art. 211ust. 1. punkt 9 ustawy Prawo lotnicze, sankcjonujacy jako czyn
zabroniony ,wykonywanie lotu probnego, akrobacyjnego nad osiedlem lub innym skupiskiem
ludno$ci”. Powyzsze oznacza, ze rozporzadzenie wykonawcze z art. 123 ust. 1f ustawy powinno
przede wszystkim okresla¢ szczegdtowe warunki organizacji i prowadzenia lotéw prébnych i
akrobacyjnych wykonywanych nad osiedlami i skupiskami ludno$ci, wyraznie dopuszczajac takie
loty na zasadzie wyjatku od zasady wyrazonej w art. 123 ust. 1 ustawy. Potwierdza to takze
wytyczna do rozporzadzenia, ktére powinno ,uwzglednic¢ bezpieczenstwo os6b zamieszkatych lub
przebywajacych w osiedlach i skupiskach ludnosci”. Dotychczasowa regulacja lotéw prébnych i
akrobacyjnych tak wiasnie byla ujmowana. Kolejne akty wykonawcze regulowaty loty prébne i

akrobacyjne, jedli byly one wykonywane nad ,,0siedlami lub skupiskami ludnosci™.

Ujecie w rozporzadzeniu warunkéw wykonywania lotéw akrobacyjnych wykonywanych
nie nad osiedlami czy skupiskami ludnosci w rozporzadzeniu wykonawczym wydaje sie jednak

dopuszczalne (i pozadane), ze wzgledu na regulacje dotyczace ruchu lotniczego.

! Zob. § 1.11 § 2.2 zarzadzenia Ministra Komunikacji z dnia 1.08.1964 r. w sprawie wyjatkéw od zakazéw ustalonych w
art. 48 ust. 1 Prawa lotniczego, czy § 1.1 i § 2.2 wcigz obowiazujacego rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 22
grudnia 2003 r. w sprawie wyjatkéw od zakazy wykonywania lotéw prébnych i akrobacyjnych nad osiedlami i innymi

skupiskami ludnosci
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Zgodnie z 3.1.7 Zalacznika 2 ICAO, loty akrobacyjne sa dozwolone na zasadach
okreslonych ,przez wlasciwa wiadze”. Wedlug stanowiska ULC ,,wlasciwa wtadza” jest co prawda
PAZP (zob. pismo ULC z 10.01.2012 r, http://www.latajmybezpiecznie.pl/zgloszenia/rok-

2011/208-322011-niejasnosci-prawne-zwiazane-z-vfr-noc ), jednak ujecie zasad wykonywania

wszystkich lotéw akrobacyjnych w rozporzadzeniu wykonawczym przyczyni sie do jasnosci i
pewnosci stanu prawnego. Poza tym ujecie zasad dla lotéw akrobacyjnych jako regulacji
szczegblnej umozliwi wykonywanie lotéw na zasadach innych wynikajace z zasad ruchu
lotniczego (np. dopuszczenie obnizenia wysoko$ci w locie akrobacyjnym ponizej 300 lub 150

metréw wynikajacych z Zatacznika 2 ICAO).

Nasuwa sie jeszcze ogélna uwaga, ze nazwa projektowanego rozporzadzenia powinna
uwzglednia¢ delegacje ustawowa, tj. przede wszystkim odnosi¢ sie¢ do pokazéw lotniczych, ktore
maja swoja regulacje w ustawie, a w dalszej kolejnosci do lotéw prébnych i akrobacyjnych (np.
rozporzadzenie w sprawie organizacji i prowadzenia pokazéw lotniczych oraz lotéw prébnych i
akrobacyjnych). W kazdym badz razie nie powinno si¢ w proponowanym rozporzadzeniu myli¢

lotéw akrobacyjnych z lotami pokazowymi - akrobacyjnymi (tj. na pokazach lotniczych).

II. LOTY AKROBACY]NE A LOTY POKAZOWE

Pomijajac kwestie lotéw probnych, nalezy w pierwszej kolejnosci podniesé, iz brak jest
definicji lotu akrobacyjnego w ustawie. Zdefiniowanie lotu akrobacyjnego w rozporzadzeniu
wykonawczym wydaje si¢ jednak mozliwe, aby jasno wskazane byly wyjatki od zakazu lotow
akrobacyjnych nad osiedlami i innymi skupiskami ludno$ci. Proponowana definicja lotu
akrobacyjnego, przejeta z Zalacznika II ICAO (,umyslne wykonywanie manewrow lub figur przez
pilotujacego statek powietrzny, powodujace nagla zmiane jego polozenia, nienormalne potozenie
lub nienormalng zmiane predkosci”) odpowiada przede wszystkim lotom akrobacyjnym na
pokazach lotniczych (lot akrobacyjny pokazowy). Nie uwzglednia jednak specyfiki lotow
akrobacyjnych w ramach szkolenia i treningu, a przede wszystkim zawoddw lotniczych. W takich
wiasnie lotach trudno méwic ,nienormalnym potozonemu lub nienormalnej zmianie predkosci”,
skoro chodzi o statki powietrzne i pilotéow, dla ktérych wykonywanie figur akrobacyjnych jest
normalnym potozeniem, a zmiany predkosci, wysokosci czy przeciazenia sa naturalnym

elementem akrobacji lotniczej. Dlatego tez nalezy odrdzniac:

» lot akrobacyjny pokazowy, dopuszczony jako lot akrobacyjny ,nad skupiskiem ludnosci”
w ramach pokazéw lotniczych

» lot akrobacyjny poza pokazami lotniczymi

W celu ujecia obu rodzajéw lotéw akrobacyjnych proponujemy uzupelnienie definicji
opisowej z Zalacznika 2 ICAO wzorem definicji EASA PART FCL (,celowe wykonywanie
manewrow Ilub figur przez pilotujacego statek powietrzny, powodujgce nagla zmiane jego
polozenia, nienormalne pofozenie lub nienormalna zmiane predkosci”, ktore nie jest niezbedne do

wykonywania normalnego lotu, ani w procesie szkolenia innego niz szkolenie akrobacyjne”).
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Jednoczesnie wnosimy o dodanie zapisu, ze lotem akrobacyjnym jest takze ,Jot wykonywany
w ramach szkolenia, treningu lub zawodow, wykonywany zgodnie z odpowiednimi programami

szkolenia Iub regulaminami sportowymi’.

Podkresli¢ nalezy, ze dotychczasowe regulacje wyraznie odréznialy wykonywanie lotéw
akrobacyjnych ,zwyktych” - w strefie akrobacyjnej wyznaczonej przez zarzadzajacego lotniskiem
oraz ,pokazowych” - w strefie wyznaczonej na potrzeby pokazéw lotniczych. Dlatego tez reguly
dla lotéw akrobacyjnych powinny mie¢ tylko odpowiednie zastosowanie dla lotéw akrobacyjnych
pokazowych. Samo za$ wyznaczanie strefy lotéw akrobacyjnych powinno by¢ odmienne dla lotéw
akrobacyjnych ,zwyktych” oraz dla pokazéw lotniczych. Tymczasem w proponowanej regulacji

brak jest zasad wyznaczania ,,strefy pokazu lotniczego”.

Nie chcac rozwija¢ uwag szczegdtowych, pozostaje ograniczy¢ sie do najwazniejszych
mankamentéw przedstawionego do konsultacji spotecznych projektu (w odniesieniu do lotéw

akrobacyjnych):

1. pojecie ,obszar lotniska” nie jest odpowiednie (strefy akrobacyjne w okolicy lotniska
zazwyczaj nie pokrywaja sie z granicami lotnisk, lecz sa ,w rejonie” tj. w ATZ);

2. zamiast pozytywnej opinii PAZP powinno by¢ uzgodnienie, tak jak w przypadku stref
ATZ , TSAiTRA;

3. brak uwzglednienia roli zarzadzajacego ladowiskiem;

4. zbedny udziat wlasciwego organu gminy, wystarczy zapis o koniecznosci respektowania
lokalnych procedur hatasowych. Organy gminy nie posiadaja kompetencji ani
uprawnienia do wypowiadania si¢ w kwestiach ruchu lotniczego;

5. jezeli strefa jest wyznaczana poza ATZ, prawo jej wyznaczenia — poza zarzadzajacym
lotniskiem — winien mie¢ uzytkownik strefy TSA/TRA (po to s3 ustanawiane, zob. § 8 ust.
1 rozporzadzenia w/s struktury przestrzeni powietrznej: 7SA i TRA ustanawia si¢ dla
realizacji jednego z nastepujacych celow: 1) zaspokojenia potrzeb operacyjnych lotow
statkow powietrznych wynikajacych z realizacji prac badawczo-rozwojowych, lotow
treningowych Iub probnych ze wzgledu na bezpieczerstwo tych statkow I innych
uczestnikow ruchu lotniczego; 2) prowadzenia dziafari w ramach szkolenia lotniczego
oraz ¢wicze, podczas ktorych manewry statku powietrznego nie sg zgodne z przepisami o
ruchu lotniczym.)

6. proponowana mozliwo$¢ obnizenia wysokosci do 150 m jest catkowicie nieuzasadniona.
Uniemozliwi ona trening zawodnikéw Kadry Narodowej oraz rozgrywanie w Polsce
Mistrzostw Swiata i Furopy w akrobacji samolotowej. Ograniczy tez zakres Mistrzostw
Polski w akrobacji samolotowej. Zgodnie bowiem z regulaminami FAI, minimalne
wysoko$ci dopuszczalne na zawodach s3 okre$lone na poziomie 100 i 50 m (4.2.4.1,,

Sporting Code Section 6, Part 1):
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4.2.4.1. The following height limitations have been determined for all contest flights:

Category Upper Lower Disqualification
Unlimited 1000 m 100 m 50 m
Advanced 1100 m 200 m 100 m

Yak 52 1200 m 200 m 100 m

Nalezy utrzymac ogoélna regulacje, umozliwiajacg na wydanie zgody na loty akrobacyjne
ponizej 300 m, bez okreslania dolnej granicy w rozporzadzeniu, ewentualnie przez
okreslenie tej granicy poprzez odwotanie sie do granic wyznaczonych przez FAI

7. Utrzymanie obowiazku, aby kazdorazowo wnosi¢ do Prezesa ULC (wraz z uzasadnieniem)
o wyrazenie zgody na obnizenie wysokos$ci dla uprawnionych pilotéw ponizej 300 m jest
zbednym wymogiem biurokratycznym. Proponujemy, aby pilot mdgt otrzymac stata zgode
Prezesa ULC, okreslajagca minimalng wysoko$¢, do jakiej moze wykonywac loty
akrobacyjne w strefie akrobacyjnej potozonej w strefie ruchu lotniskowego danego

lotniska.

III. PROPONOWANE ZAPISY DO LOTOW AKROBACYJNYCH

Loty akrobacyjne, ktére nie s3 wykonywane w strefie pokazéw lotniczych, moga by¢
wykonane wylacznie w strefie lotéw akrobacyjnych.

Dopuszcza sie wykonywanie lotéw akrobacyjnych poza wyznaczong strefg w przypadku nauki
akrobacji, jezeli nad wykonywaniem tych lotéw nadzdr sprawuje uprawniony instruktor.
Strefa lotéw akrobacyjnych powinna by¢ usytuowana:

1) nad terenem o najmniejszej zwartosci zabudowy, w miare mozliwoéci poza osiedlami i
innymi skupiskami ludnosci

2) w zasiegu ciaglej obserwacji wykonywanych w niej figur akrobacyjnych przez osobe
nadzorujacg ich wykonanie, jezeli zostala ona wyznaczona,

3) w sposob umozliwiajacy wyladowanie statku powietrznego na lotnisku lub ladowisku w
sytuacji awaryjnej, a w przypadku braku takiej mozliwosci - poza terenem zabudowanym,
wyznaczonym przed lotem;

4) zuwzglednieniem bezpieczenstwa mieszkanicéw osiedli i innych skupisk ludnosci;

5) zuwzglednieniem lokalnych procedur ochrony przed hatasem

6) w sposdb umozliwiajacy znalezienie sie statku powietrznego, po zakonczeniu kazdej figury
akrobacyjnej, w normalnym potozeniu na wysokosci nie nizszej niz 300 m nad terenem - w
przypadku strefy lotéw akrobacyjnych wyznaczonej w strefie ruchu lotniskowego danego
lotniska lub ladowiska, z zastrzezeniem ust. 6;

7) w sposob umozliwiajacy znalezienie si¢ statku powietrznego, po zakonczeniu kazdej figury
akrobacyjnej, w normalnym potozeniu na wysokosci nie nizszej niz 500 m nad terenem - w
przypadku strefy lotéw akrobacyjnych wyznaczonej poza strefa ruchu lotniskowego daneg

lotniska lub ladowiska.
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. Strefe lotéw akrobacyjnych wyznacza, w uzgodnieniu z instytucja zapewniajaca stuzby ruchu

lotniczego:

1) zarzadzajacy lotniskiem lub ladowiskiem, jezeli zostanie ona wyznaczona w strefie ruchu

lotniskowego (ATZ) danego lotniska lub lagdowiska,

2) zarzadzajacy lotniskiem lub ladowiskiem albo inny uzytkownik strefy TSA lub TRA, jezeli

strefa akrobacyjna zostanie wyznaczona poza strefa ruchu lotniskowego.

. Strefa lotéw akrobacyjnych wyznaczona nad obszarem wodnym wymaga uzgodnienia z

organem wlasciwym do gospodarowania tym obszarem.

. W strefie lotéw akrobacyjnych wyznaczonej w strefie lotéw akrobacyjnych moga by¢
wykonywane loty akrobacyjne ponizej 300 m przez pilotéw, ktdérzy uzyskali zgode Prezesa
Urzedu. Zgoda wydawana jest na wniosek pilota, zawierajacy:

1) imie i nazwisko, numer licencji i posiadane uprawnienia pilota

2) opis posiadanego wyszkolenia i praktyki lotniczej w lotach akrobacyjnych

3) uzasadnienie wniosku i wskazanie proponowanej dolnej granicy lotéw akrobacyjnych

4) wskazanie statk6w powietrznych, na jakich pilot bedzie wykonywat loty akrobacyjne

. Zgoda wydawana jest na okres jednego roku i moze by¢ cofnieta przez Prezesa Urzedu, jezeli

pilot wykonuje loty akrobacyjne w sposob zagrazajacy bezpieczenstwu.

. Zgoda do wykonywania lotéw uprawnia takze do wykonywania lotéw akrobacyjnych ponizej

300 m w strefach pokazéw lotniczych, z zachowaniem przepiséw o pokazach lotniczych.




