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Szanowny Panie Prezesie,

Aeroklub Polski jako zarzadzajacy ponad 30 lotniskami uzytku wylacznego, zrzeszajacy w
swoich strukturach osoby wykonujace czynnosci informatoréw lotniskowej stuzby powietrznej
(AFIS) z zainteresowaniem oczekiwat na projekt rozporzgdzenia Ministra Transportu i
Gospodarki Morskiej w sprawie licencji i Swiadectw kwalifikacji personelu stuzb ruchu
lotniczego. Zaréwno w trakcie prac legislacyjnych nad nowelizacjg ustawy Prawo lotnicze, jak i
po jej uchwaleniu konsekwentnie prezentowali$my poglad, iz wymagania dla informatoréw
AFIS powinny by¢ odpowiednie dla tej stuzby ruchu lotniczego. Stuzby, ktéra w dotychczas nie
doczekata sie niestety rozwigzan, ktére chocby zblizylyby Polske do standardow, jakie
wypracowano na lotniskach naszych sasiadéw (np. z AIP Republiki Czeskiej wynika, ze stuzba
AFIS jest zapewniana na wszystkich lotniskach niekontrolowanych). Wskazywali$my, iz
nadmierne wymagania dla informatoréw AFIS odniosg skutek odwrotny do zamierzonego, gdyz
alternatywg dla kosztownych wymagan i szkolen zblizajacych stuzbe AFIS do stuzb kontroli
ruchu lotniczego moze by¢ wytacznie likwidowanie elementéw przestrzeni przydzielonych
lotniskom (typu ATZ), w ktorych moze funkcjonowacé stuzba AFIS. Retorycznym pozostaje
odpowiedz na pytanie, jak taka sytuacja przetozy sie na bezpieczenstwo operacji lotniczych.
Zreszta, dotychczasowy stan rzeczy w przedmiocie regulacji stuzby AFIS ma swoje negatywne
skutki. Jak wynika ze zgtoszen Zespotu Lokalizacji Zagrozen w Lotnictwie Cywilnym

(www.latajmybezpiecznie.pl) coraz czesciej maja miejsce zdarzenia zagrazajace

bezpieczeAstwu ruchu lotniczego spowodowane wiasnie tym, iz brak jest jednoznacznej
regulacji prawnej stuzby AFIS, a co za tym idzie, mozliwg niejasnosciq zasad jej

funkcjonowania (zob. zgtoszenie 08/2010).


http://www.latajmybezpiecznie.pl/
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Brak jednoznacznej regulacji stuzby AFIS przejawia sie przede wszystkim w tym, ze do chwili
obecnej (pomimo delegacji ustawowej zapisanej w ustawie Prawo lotnicze od 2007 r. w art.
121 ustawy) nie wydano rozporzadzenia wykonawczego, ktore okreslitoby na jakich zasadach
tworzone sg organy AFIS . Ogdlng zasadg stuzby AFIS jest to, ze moze by¢ ona tworzona na
tych lotniskach, na ktérych nie jest zapewniana (lub jest zapewniana tylko czasowo) stuzba
kontroli ruchu lotniczego. Jednak nie kazde lotnisko, na ktérym brak jest stuzb ATC, ma
obowigzek zapewniania stuzby AFIS. Zalecenia ICAO i EUROCONTROL sg jasne: wiasciwa

wtadza powinna ocenié, czy stuzba AFIS jest pozadana na danym lotnisku biorgc pod uwage

takie czynniki jak rodzaj i natezenie planowanego ruchu lotniczego, czy warunki lokalne

lotniska. Zalecen tych jednak nie przektada na obowigzujgce prawo zaden przepis krajowy.
Uwzgledniajac powyzsze, rodzi sie pytanie jak bedg szkoleni kandydaci do $wiadectwa AFIS np.
w zakresie przepiséw regulujgcych powstanie tej stuzby, skoro przepiséw tych w prawie
polskim brak? Dlatego tez w pierwszej kolejnosci wnosimy o niezwiloczne opublikowanie
zatozen regulacji krajowej, ktéra sprecyzuje ogdlne zalecenia UE dotyczace zapewniania stuzb
AFIS na lotniskach niekontrolowanych. Deklarujemy jednoczesnie aktywny udziat w

konsultowaniu tych zatozen.
II.

Niezaleznie od powyzszego wskazujemy, iz przekazany do konsultacji projekt
rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej w sprawie licencji i
Swiadectw kwalifikacji personelu stuzb ruchu lotniczego - w zakresie informatoréow
stuzby AFIS - oceniamy jako zmierzajacy do nieuzasadnionego podwyzszenia i
zaostrzenia dotychczas obowiazujacych przepisow dotyczacych szkolenia personelu
AFIS. Projekt wilasciwie zréwnuje standardy szkolenia informatoréow AFIS,
informatorow FIS oraz kontroleré6w ruchu lotniczego. Dobitnym przykladem jest
zrownanie wymogow stawianych osrodkom szkolenia stuzb AFIS i FIS z wymaganiami
stawianymi osrodkom szkolenia kontroleréw ruchu lotniczego (Zatacznik 11 projektu).
Proponuje sie te same wymogi dla o$rodka szkolgcego kontrolera ruchu lotniczego, jak i dla
osrodka majacego szkoli¢c do sSwiadectwa kwalifikacji AFIS. Jest to podejscie catkowicie
nieracjonalne, jego jedynym skutkiem bedzie zmniejszenie oferty szkolen do $wiadectw
kwalifikacji AFIS. Mdéwigc krétko, prawdopodobnie zadna organizacja chcaca szkoli¢ do AFIS nie
bedzie w stanie spetni¢ wymogdw zaproponowanych os$rodkom szkolenia ,personelu stuzb
ruchu lotniczego”. Aeroklub Polski — we wspdtpracy z Polska Agencja Zeglugi Powietrznej -
rozwazat utworzenie osrodka szkolenia AFIS. Po zapoznaniu sie z wymogami dla takich
o$rodkow przygotowanych w ULC pomyst ten staje pod znakiem zapytania. Zaproponowane
wymogi sg bowiem zdecydowanie wyzsze choc¢by od wymagan stawianych osrodkom szkolenia
personelu latajacego. Jaki jest zresztg sens wymagania od os$rodka szkolgcego AFIS systemu
zarzadzania jakoscig na poziomie I1S09001 czy wykazywania ,zdolnosci gospodarczej i

finansowej” przed ULC?



III.

Zréwnanie wymagan dla osrodkdw szkolenia kontroleréw ruchu lotniczego oraz osrodkow
szkolenia informatoréw FIS i AFIS jest w naszej ocenie jednym z wielu przyktadow niczym
nieuzasadnionego zrownania statusu informatorow FIS/AFIS z ACTO w ramach pojecia
~personelu stuzb ruchu lotniczego”. Takze ,mimina programowe do szkolenia kandydatéw do
$wiadectwa kwalifikacji FIS i uprawnien do nich wpisywanych oraz swiadectwa AFIS” zawarte w
zataczniku 6 do przedmiotowego projektu rozporzadzenia odsytajq do ,Specyfikacji
EUROCONTROL do szkolenia kontroleréw ruchu lotniczego Wydanie 1.0” !!! Zatozenie, aby
zrownac¢ wymogi szkolenia kontroleréw ruchu lotniczego z informatorami AFIS/FIS jest nie
tylko nieuzasadnione prawnie (o czym dalej), ale i zupelnie nieracjonalne. To tak, jakby
postawi¢ te same wymogi dla szkolenia pilota motolotni i szkolenia pilota samolotu
turboodrzutowego, argumentujgc iz wszyscy piloci stanowiq przeciez personel latajacy...
Oczywiscie personel pracujacy w stuzbach ruchu lotniczego ma swojg specyfike, odmienng od
personelu latajacego, ale przedmiotowy projekt tej specyfiki nie uwzglednia. Zréwnuje bowiem
~W gore” - to jest do wymogow stawianych kontrolerom ruchu lotniczego - wymagania w
zakresie i sposobie szkolenia informatoréw FIS i AFIS. Tymczasem nie sposéb poréownywac
Srodowisk pracy kontroleréw i informatordw, ani tez nie sposéb poréwnywac zakresu ich
odpowiedzialnosci. Dlatego tez wnosimy o oddzielenie w projektowanym rozporzadzeniu
- poprzez wydzielenie oddzielnych czesci redakcyjnych - przepisow dotyczacych
kontroleréw ruchu lotniczego oraz informatoréw FIS oraz AFIS. Przyczyni sie to réwniez
do lepszej czytelnosci i zrozumienia projektu. Obecnie liczy on ponad ... 150 stron i poruszenie
sie po nim jest utrudnione. Takze technika stosowania wspdlnych przepiséw dla niektorych

uprawnien (dla licencji ATCO oraz $wiadectw FIS/AFIS) utrudnia zrozumienie zapisow projektu.

Jest przy tym dos¢ niezrozumiate, ze projekt jest tak obszerny. Cho¢ dotyczy wytgcznie
personelu stuzb ruchu lotniczego: kontrolerow ruchu lotniczego oraz informatoréow AFIS/FIS, to
- jak wspomniano - liczy przeszto 150 stron. Jest wiec zblizony objetoscig do obowigzujgcego
jeszcze do niedawna rozporzadzenia w sprawie licencjonowania personelu lotniczego
obejmujacego ... wszystkie specjalnosci lotnicze. W ocenie Aeroklubu Polskiego nalezy dazy¢ do
tworzenia regulacji zrozumiatych i czytelnych, a ewentualne ,zalecenia i wytyczne” odnosnie
programéw szkolenia publikowa¢ - jak to miato dotychczas miejsce - w podrecznikach

licencjonowania, a nie zatacznikach do rozporzadzenia.
IV.

Dazenie do podwyzszenia dotychczas obowigzujacych wymagan w odniesieniu do informatorow
AFIS jest w naszej ocenie w sposdb oczywisty sprzeczny ze znowelizowang w czerwcu 2011 r.
ustawa Prawo lotnicze. Wszak Nowelizacja zniosta wymdg posiadania licencji przez
informatoréw AFIS, zastepujac ja wymogiem posiadania tzw. s$wiadectwa kwalifikacji.
Uzasadnieniem takiej zmiany byta dos¢ prosta konstatacja, ze Zatgcznik 1 ICAO nie przewiduje
licencjonowania informatoréw AFIS (ani FIS). Tymczasem przedmiotowy projekt
rozporzadzenia wprowadza dla oczywiscie nizszego wymogu posiadania swiadectwa kwalifikacji

warunki uzyskania duzo wyzsze, niz dotychczas obowigzujace dla uzyskania licencji AFIS.



Nalezy tez mie¢ na wzgledzie, iz ustawodawca nakazat uwzgledni¢ przy wydaniu
przedmiotowego rozporzadzenia ,przepisy miedzynarodowe i przepisy prawa Unii Europejskiej”
(art. 104 ust. 1a). Tymczasem w zakresie wymogow dla informatorow stuzb AFIS brak

jest obowiazujacych przepisow miedzynarodowych (ICAO), jak i przepisow UE.

Jak juz wspomniano, Zatacznik 1 ICAO nie reguluje w zaden sposdb wymagan dla
informatoréw AFIS. Takze w Zataczniku 11 ICAO brak jest szczegdlnej regulacji dla stuzby
AFIS. Wydano jedynie - 20 lat temu - dokument o charakterze doradczym: Circural 211-

AN/128. Dokument ten jednak nie ma zadnej mocy wigzacej.

Takze w przepisach UE brak jest przepisow normujacych wymagania dla informatorow AFIS.
Rozporzgdzenie Komisji Europejskiej nr 805/2011 z dnia 10 sierpnia 2011 r. dotyczy wytgcznie
zasad licencjonowania kontroleréw ruchu lotniczego. Natomiast Rozporzadzenie Komisji
Europejskiej nr 1035/2011 z dnia 17 pazdziernika 2011 r. ustanawiajace wspdolne wymogi
dotyczace zapewniania stuzb zeglugi powietrznej stanowi tylko tyle, ze instytucja zapewniajaca
stuzby zeglugi powietrznej zatrudnia odpowiednio wykwalifikowany personel. Powyzsze
oznacza, ze w przypadku instytucji zapewniajacej stuzbe AFIS, powinna ona zatrudniaé

personel spetniajgcy wymogi krajowe.

Nalezy réwniez podnies¢, ze brak jest takze przepisébw EUROCONTROL w odniesieniu do
informatoréw AFIS. Przywotana w =zataczniku 6 do projektu rozporzadzenia (minima
szkoleniowe AFIS i FIS) tzw. specyfikacja EUROCONTROL dotyczy wylacznie szkolenia
kontroleréw ruchu lotniczego i nie moze mie¢ zastosowania do informatoréw AFIS,
podobnie jak ESARR 5 (personel stuzb ATM).

Ze wzgledu na brak obowigzujacej regulacji w tym zakresie EUROCONTROL wydat jedynie
materiat doradczy (AFIS MANUAL), ktory to dokument nie ma charakteru wigzacego.

W takim stanie prawnym nie ulega watpliwosci, ze wymagania dla szkolenia informatoréw AFIS
sq wytgczong domeng prawa krajowego. Przedmiotowy projekt zatem - odwotujac sie do
przepisow normujacych szkolenie kontroleréw ruchu lotniczego - opiera sie na btednych
podstawach. Zresztg, nawet jesli odwota¢ sie wytacznie do materiatdw doradczych ICAO i
EUROCONTROL w zakresie AFIS, przedmiotowy projekt w sposdob znaczacy odbiega od

zawartych w tych materiatach wskazéwek, zaostrzajac je znacznie m.in. w zakresie:

1) wymaganej wiedzy podczas kursu szkoleniowego (szkolenia teoretycznego),

2) wprowadzenia wymogu szkolenia praktycznego wytacznie w osrodku szkolenia, podczas
gdy np. ICAO wymaga jedynie ,stuzby pod nadzorem wykwalifikowanego informatora
AFIS”, a EUROCONTROL ,zatwierdzenia szkolenia prowadzonego przez zatwierdzonych
instruktoréw instytucji ATS” (a nie szkolenia w os$rodku),

3) wprowadzenia wymogu 90 godzin szkolenia na stanowisku operacyjnym, cho¢ ani
dokument roboczy ICAO, ani EUROCONTROL nie wprowadza takiej granicy; np. w UK
wymaga sie 40 godzin szkolenia AFISO (CAP 427),

4) wprowadzenia - wzorem wymagan dla kontroleréw ruchu lotniczego - tzw. uprawnienia

uzupetniajgcego w jednostce, co w praktyce oznacza konieczno$¢ kazdorazowego
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dodatkowego szkolenia w osrodku szkolenia, przed rozpoczeciem czynnosci AFIS na
nowym lotnisku,

5) wprowadzenia - wzorem wymagan dla kontroleréw ruchu lotniczego - jako warunku
utrzymania uprawnien AFIS ,programu utrzymania wiedzy i umiejetnosci w jednostce”,

6) wprowadzenia - wzorem wymagan dla kontrolerdw ruchu lotniczego - uprawnienia
uzupetniajgcego w zakresie .... jezyka polskiego,

7) zréwnania wymogow dla osrodkéw szkolenia AFIS z wymaganiami osrodkéw szkolgcych

kontroleréw ruchu lotniczego.
V.

Powyzsza lista ,wymagan” nie jest przy tym wyczerpujaca. Wskazuje ona jednak, iz
przedmiotowy projekt w odniesieniu do informatordéw stuzby AFIS wymaga zasadniczej rewizji.
W ocenie Aeroklubu Polskiego, materiaty doradcze ICAO/EUROCONTROL mogg by¢ wytacznie
punktem odniesienia dla regulacji krajowej. Brak jest przy tym podstaw, aby zalecenia zawarte
w tych materiatach ,zaostrza¢”. Nalezy dazy¢ do tego, aby zalecenia te dostosowac¢ do
uwarunkowan polskich lotnisk niekontrolowanych i umozliwi¢ powstanie i rozwéj stuzby AFIS.

Dotyczy to w szczegdlnosci:

1) ograniczenia szkolen w osrodku szkolenia lotniczego wytacznie do szkolenia
teoretycznego: wstepnego, ewentualnie dla instruktoréw/wykwalifikowanych
informatordw,

2) zmniejszenie zakresu wiedzy wymaganej w szkoleniach teoretycznych oraz
przeniesienie szczegdtowych wymagan odnosnie programoéw szkolenia do wytycznych
Prezesa ULC,

3) zastgpienia szkolenia praktycznego w osrodku szkolenia lotniczego wymaganiem
~praktyki” pod nadzorem instruktoréw/wykwalifikowanych informatoréow w instytucji
zapewniajacej stuzbe AFIS,

4) zniesienia ,uprawnienia uzupetniajgcego w jednostce” wymagajacego szkolenia w
osrodku szkolenia lotniczego i wprowadzenie wymogu ,przeszkolenia” zapewnianego
przez instytucje zapewniajqca stuzbe AFIS na danym lotnisku,

5) zmniejszenia zakresu szkolenia praktycznego (w UK jest to np. 40 godzin),

6) zniesienia wymogu ,programu utrzymania wiedzy i umiejetnosci w jednostce”,

7) rezygnacji z uprawnienia uzupetniajgcego w zakresie jezyka polskiego (wystarczy
posiadanie $wiadectwa radiooperatora i egzamin z frazeologii),

8) opracowania proporcjonalnych wymogow dla osrodkow szkolenia AFIS, odmiennych niz

wymogi dla osrodkéw szkolenia kontroleréw ruchu lotnicze.

VI.

Warto rowniez, aby przy ponownym opracowaniu wymogow dla uzyskiwania i utrzymywania
uprawnien AFIS, projektodawcy zapoznali sie np. regulacja obowigzujacqg w UK (CAP 427),
opartg na wieloletnim funkcjonowaniu tej stuzby. W skrécie rzecz ujmujac, wymaga sie tam dla

uzyskania uprawnienia AFIS:



1) egzaminu z ,prawa i procedur”,

2) egzaminu z ,nawigacji i meteorologii” (za wyjatkiem pilotow),

3) uprawnienia do korzystania z radiostacji lotniczej i prowadzenia korespondencji,

4) praktyki (minimum 40 godzin) na danym lotnisku niekontrolowanym w instytucji
zapewniajacej stuzbe AFIS na tym lotnisku,

5) egzaminu praktycznego po zakonczeniu praktyki.
Utrzymanie uprawnienia AFIS wymaga egzaminu sprawdzajacego co 24 miesigce.

Warto zauwazy¢, ze posiadacze licencji kontrolera ruchu lotniczego wedtug CAP 427 sg
uprawnieni do wykonywania funkcji AFIS, jezeli majg doswiadczenie na danym obszarze lub

lotnisku.
VII.

Rozwigzania obowigzujagce w innych krajach, jak i =zalecenia materiatdbw doradczych
ICAO/EUROCONTROL powinny by¢ — w ocenie Aeroklubu Polskiego — punktem odniesienia dla

regulacji AFIS. Punktem wyjscia za$ powinny by¢ obowigzujgce dotychczas regulacje krajowe.

W pierwszej kolejnosci nalezy wskaza¢ na przepisy, ktoére regulowaty licencjonowanie
informatoréw stuzby lotniczej (zawarte w rozdziale 5, czes¢ 5 Zatacznika nr 1 do
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 wrzesnia 2003 r. w sprawie licencjonowania
personelu lotniczego). Majac na wzgledzie, ze Nowelizacja ustawy Prawo lotnicze lotniczego
zniosta licencje, zastepujac je Swiadectwami kwalifikacji, uwazamy ze czes¢ z dotychczas

funkcjonujacych rozwigzan wymaga zmiany.

Dotyczy to w szczegodlnosci wadliwego ,uprawnienia AFIS konkretnego lotniska
niekontrolowanego” (5.5.3.1.). Wymdg kazdorazowego szkolenia w os$rodku szkolenia
lotniczego celem uzyskania oddzielnego uprawnienia na nowe lotnisko nie sprawdzit sie w
praktyce. A to z tego powodu, ze ograniczona ilo$¢ osrodkow szkolenia lotniczego nie jest i nie
bedzie w stanie zapewni¢ szkoled nawet na wiekszosci lotnisk niekontrolowanych w Polsce.
Brak byto zatem faktycznej mozliwosci uzyskania uprawnien na znaczng czes$¢ lotnisk
niekontrolowanych. Zresztg, wymaganie ,szkolenia do uprawnienia uzupetniajagcego w
jednostce” jest sprzeczne z zaleceniami materiatdw doradczych ICAO/EUROCONTROL, ktore
zalecajq jedynie praktyke pod nadzorem wykwalifikowanego informatora/instruktora w

instytucji zapewniajgcej stuzbe AFIS na danym lotnisku.

Niezaleznie jednak od przepiséw regulujacych licencjonowanie AFIS w dotychczasowym stanie
prawnym zwracamy uwage, ze wiasciwe jest takze siegniecie do przepiséw ktore obowigzywaty
zanim wprowadzono wymdg posiadania licencji przez informatoréw AFIS. Chodzi o Zarzadzenie
Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 10 lipca 1993 r. w sprawie zasad dziatania
organdéw ruchu lotniczego. Regulacja ta przewidywata - sprawdzonag w wieloletniej praktyce -
funkcje kierownika lotéw. W zakresie kompetencji kierownika lotéw miescity sie takze
czynnosci informatora stuzby lotniczej (obserwowanie ruchu, udzielanie informacji niezbednych
do wykonywania zadan lotniczych, utrzymywanie tacznosci z organem ruchu lotniczego).

Czynnosci kierownika lotdw mogta przy tym wykonywaé nie tylko osoba przeszkolona i
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zatwierdzona do tej funkcji, lecz takze pilot z uprawnieniami instruktora. Dlatego tez uwazamy,
ze w obecnym stanie prawnym osoby posiadajace licencje pilota z uprawnieniami instruktora,
jak i osoby posiadajace licencje kontrolera ruchu lotniczego wazne w obszarze, powinny w

sposob uproszczony uzyskiwac uprawnienie AFIS na dane lotnisko niekontrolowane.
VIII.

Podsumowujac, wnosimy o ponowne opracowanie projektu przedmiotowego rozporzadzenia w
zakresie wymagan dla uzyskania i utrzymania $wiadectwa kwalifikacji informatora lotniskowej
stuzby informacji powietrznej z uwzglednieniem uwag zawartych w niniejszym pismie. Za
konieczne uwazamy w szczego6lnosci oddzielenie wymogdéw stawianych informatorom AFIS i
osrodkom szkolenia od wymogéw, jakie projektodawcy przewidzieli dla kontroleréw ruchu
lotniczego. Deklarujemy jednoczes$nie aktywny udziat w konsultacjach przy ponownym

opracowaniu projektu.
IX.

Zwracamy réwniez uwage, ze przedstawiony projekt nie zawiera oceny skutkéw regulacji,
wymaganej w przypadku projektéow legislacyjnych. Tymczasem, gdyby przedmiotowy projekt
miat wejs¢é w zycie w wersji przygotowanej przez ULC, konieczne jest uzupetnienie wptywu tego

projektu na:

1. rynek pracy - spowoduje znaczne utrudnienie w uzyskiwaniu uprawnien AFIS, a co za tym
idzie przyczyni sie do utraty uprawnien zawodowych; moze réwniez spowodowac ograniczenie
dziatalnosci osrodkow szkolenia stuzb AFIS, ze wzgledu na nadmierne wymagania stawiane

tym osrodkom

2. konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢ - spowoduje negatywny wptyw na
organizacje zamierzajgce zapewnianie stuzb AFIS oraz bezpieczenstwo na lotniskach

niekontrolowanych

3. sytuacje i rozwdj regionalny - spowoduje ograniczenie dostepnosci lotnisk lokalnych, gdyz
zarzadzajacy nie bedg w stanie zapewni¢ (pokry¢ kosztow) zapewniania stuzby AFIS. By¢ moze
nowo tworzone lotniska uzytku publicznego, takie jako Modlin czy Lublin spetnig wymagania
projektowane przez ULC. Jednak wiekszos$¢ lotnisk lokalnych (w tym niepublicznych) nie bedzie
miata nawet mozliwosci wygenerowania dochoddw wystarczajacych na pokrycie szkolenia i
utrzymanie uprawnien informatoréow AFIS, jezeli utrzymane zostanga wymogi proponowane

przez ULC.

Z powazaniem

dr Piotr Kasprzyk
Dyrektor ds. regulacji prawnych
Aeroklub Polski



