Minister
Infrastruktury

Znak pisma: DK-1.0812.5.2025
Warszawa, 22 stycznia 2026

Pani

Magdalena Jaworska-Mackowiak
Prezes

Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej

Szanowna Pani Prezes,

przekazuje wystgpienie pokontrolne z kontroli doraznej przeprowadzonej w terminie
od 9 kwietnia do 7 czerwca 2025 r. na podstawie upowaznienia DG.0120.21.U.2025/M
z4 kwietnia 2025 r. w Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznejl, ul. Wiezowa 8,
02-147 Warszawa.

Tematem kontroli byla gospodarka finansowa i polityka kadrowa w Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej.

Kontrolg objeto okres 1 stycznia 2024 r. do dnia rozpoczecia kontroli oraz dziatania
podejmowane przed i po tym okresie, jesli mialy bezposredni zwigzek z przedmiotem
kontroli.

Celem kontroli byta ocena sytuacji finansowej, prawidtowosci i celowosci wydatkowania
$rodkéw oraz prowadzenia polityki kadrowej w Agenciji.

1. OCENA KONTROLOWANEJ DZIAtALNOSCI

Na 16 maja 2025 r. PAZP wykazata strate netto za 2024 r. w wysokosci 126 619 207,11 z,
co w porownaniu do roku 2023, ktory Agencja zakonhczyla zyskiem netto w wys.
21 406 289,33 zi, byto wynikiem gorszym o 148 025 496,44 z

Kadra zarzadzajaca PAZP dysponowata wiedzg o aktualnej sytuacji finansowej Agencji -

Agencja nierzetelnie weryfikowata dokumenty, ktére byly podstawg uruchomienia
srodkéw kredytowych, pod wzgledem wymogu wynikajacego z gwarancji Skarbu Pafstwa
udzielonej Uchwatlg nr 133/2021 Rady Ministréw z 15 pazdziernika 2021 r. w zakresie

1 Dalej: Agencja lub PAZP.

Infolinia: +48 22 630 10 00 Ministerstwo Infrastruktury
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finansowania lub refinansowania dziatalnosci inwestycyjnej stuigcej utrzymaniu
i rozwojowi infrastruktury krytycznej wykorzystywanej w procesie zapewnienia stuzb
zeglugi powietrznej w polskiej przestrzeni powietrznej (dalej: Uchwata).

Decyzje Prezesa PAZP ustalajgce i uruchamiajace érodki funduszu premiowego na 2024
rok wydano z naruszeniem postanowien Regulaminu Wynagradzania i Regulaminu
Premiowego. Decyzje ustalajgcg fundusz premiowy na 2025 rok wydano z naruszeniem
postanowien Regulaminu Premiowego

Nie przekazano do Departamentu Lotnictwa Ministerstwa Infrastruktury oraz nie ujeto we
wilasciwym czasie w rejestrach dwdch decyzji Prezesa PAZP, w sprawie utworzenia
i uruchomienia Funduszu premiowego na 2025 .

Wyptata w 2025 r. srodkéw z Funduszu premiowego na premie
i wynagrodzenie premiowe za 2024 r. nastgpita pomimo wiedzy kierownictwa Agencji
o wysokosci straty finansowej za 2024 r.

Efektem prowadzonej w Agencji polityki kadrowej byt wzrost zatrudnienia kontroleréw
ruchu lotniczego oraz pracownikow wsparcia, co byto zbieine z przyjetymi planami.

Dokumentacja kadrowa w PAZP prowadzona byta w sposdb nierzetelny, tj. wystapity
przypadki braku podpisanego zakresu obowigzkow lub daty w dokumentacji
wyznaczajace]j cele premiowe uniemozliwiajace ustalenie czasu ich ustalenia wzgledem
daty uruchomienia srodkéw z Funduszu premiowego.

2. OPIS USTALONEGO STANU FAKTYCZNEGO
2.1. Informacje ogdine dotyczace kontrolowanej dziatalnosci

Agencja zostata utworzona ustawa z 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej?i posiada osobowos¢ prawng. Agencja funkcjonuje na podstawie ustawy oraz
statutu. Agencja jest panstwowa osobg prawng i podlega ministrowi witasciwemu
do spraw transportu z zastrzezeniem kompetencji w zakresie wykonywania biezgcego
nadzoru nad realizacjag zadah PAZP przystugujacych Prezesowi Urzedu Lotnictwa
Cywilnego. Siedzibg Agencji jest m.st. Warszawa. Organem kierujgcym Agencjg jest
Prezes, powotany przez Prezesa Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw transportu.

Zadaniem Agencji jest zapewnienie m.in. bezpiecznej, ciggtej, ptynneji efektywnej zeglugi
powietrznej w polskiej przestrzeni powietrznej przez wykonywanie funkcji instytucji
zapewniajgcych stuiby zeglugi powietrznej, zarzadzanie przestrzenig powietrzng oraz
zarzadzanie przeptywem ruchu lotniczego.

2 Dz.U.z2024r.poz. 1272, z pdin. zm.



PAZP zapewnia w przestrzeni powietrznej stuzbe ruchu lotniczego oraz inne stuzby zeglugi
powietrznej, tj. stuzbe fgcznosci, nawigacji, dozorowania oraz informacji lotniczej. Agencja
realizuje réwniez inne zadania zapewniajgce stuiby Zeglugi powietrznej wskazane
w Prawie lotniczym?® oraz w jej statucie, w szczegdlnosci:

1) dostarcza uzytkownikom przestrzeni powietrznej informacje meteorologiczne;

2) dokonuje zakupu, utrzymuje oraz modernizuje urzadzenia i systemy tgcznosci
lotniczej, nawigacji i dozorowania przestrzeni powietrznej;

3) kontroluje z powietrza systemy fgcznosci lotniczej, nawigacji i dozorowania
przestrzeni powietrznej;

4) prowadzi szkolenia i udziela konsultacji w zakresie zeglugi powietrznej;

5) prowadzi dziatalno$é badawczo-rozwojowa w zakresie Zeglugi powietrznej;

6) zapewnia projektowanie procedur lotu.

W badanym okresie w Agencji obowigzywat regulamin organizacyjny wprowadzony
zarzadzeniem nr 1 Prezesa PAZP z 30 marca 2007 r. “Zgodnie z regulaminem
organizacyjnym Prezes PAZP kieruje Agencja przy pomocy dwdch zastepcéw (ds. zeglugi
powietrznej oraz ds. finansowo-administracyjnych), gtéwnego ksiegowego, dyrektorow
biur oraz kierownikéw innych komdérek organizacyjnych. Powyzsze uregulowanie byto
zgodne z ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. o Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej® oraz § 2
Statutu PAZPS.

Ponadto zweryfikowano prawidtowos¢ sporzadzenia przez Przewoznika sprawozdan
dotyczacych przepetnien pociggow.
2.2. Dziatalnos$¢ finansowa

2.2.1. Opis stanu faktycznego

2.2.1.1.Informacje ogolne.

3 Z3lipca2002r. (Dz. U.z2023 r. poz. 2110 ze zm.)

zmieniony zarzadzeniem nr 251 Prezesa PAZP z 22 grudnia 2023 r., funkcjonujacy od 1 stycznia 2024 r.,
zmieniony zarzadzeniem nr 204 Prezesa PAZP z 26 wrzesnia 2024 r. funkcjonujacym od 1 pazdziernika
2024 r.

5 Dz.U.z2024r.poz. 1272, ze zm.

Nadanym rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury i Budownictwa z 23 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2016 .
poz. 39).

7 Zgodnie z § 4 weszto w zycie z dniem podpisania, z mocg obowigzywania od dnia 1 stycznia 2024 r.



Jednoczesnie zgodnie z materiatami przekazanymi Prezesowi Urzedu Lotnictwa Cywilnego
(dalej: ULC) przez PAZP w ramach prac nad Planem Skutecznosci Dziatania RP4 (Zatacznik
nr 2 do pisma z 1 lipca 2024 r. nr MSD.032.3.2024.1 ,Informacje wnioskowane przez ULC
zgodnie z listg dokumentéw oczekiwanych (..)”), Agencja wskazata na zmiany
zastosowane w przygotowanych danych stanowigcych jej wkfad, takie w stosunku
do obowigzujgcej polityki rachunkowosci.

Zgodnie z wyjasnieniami, ksiegowania w roku 2024 odbywaty sie zgodnie z Politykg
rachunkowosci zatwierdzong zarzadzeniem nr 71 Prezesa PAZP w dniu 26 kwietnia 2023 r.

PAZP w prowadzeniu ksigg rachunkowych korzystata m.in. z nastepujgcych systeméw
informatycznych:

Zasady w tym
zakresie reguluje wewnetrzna procedura postepowania



Agencja wykazywata w planach inwestycyjnych zakup nowego systemu ksiegowego klasy
ERP, w tym m.in. w Planie 1.1 czy w Planie 1.4 nalata 2019-2024 pod nr zadania ,
ktorego wdrozenie miato przynies¢ nastepujace efekty:

— usprawnienie niektorych procesow zarzadczych i organizacyjnych;
— zwiekszenie kontroli nad wydatkami oraz optymalizacja procesu realizacji budzetow;

wypetnienie brakow informacyjnych Agencji w obszarze finansowo-ksiegowym;
— zapewnienie spojnosci, integralnosci, ciggtosci i kompletnosci danych.

W ramach realizacji zadania zaplanowano m.in.:

wdrozenie ksiegi gtéwnej wraz z ksiegami pomocniczymi (w relacji z obiektami

kontrolingowymi) w celu zapewnienia jednolitej, spdjnej bazy danych finansowo-

ksiegowych i kontrolingowych;

— wsparcie i optymalizacja realizacji procesow zwigzanych z przeptywem dokumentow
finansowych;

— wsparcie procesu planowania, monitoringu i sprawozdawczosci, zaréwno na potrzeby
zarzadcze jak i na potrzeby raportowania do instytucji zewnetrznych;

— integracja informacji o srodkach trwatych oraz wsparcie procesu ewidencji srodkow

trwatych organizacji oraz ustalania i aktualizacji planowanej wartosci amortyzacji.

Brak odpowiedniego systemu informatycznego skutkowat koniecznoscig tworzenia
dokumentacji przy wykorzystaniu Ms Excel. Arkusz kalkulacyjny, co do zasady, moze byc
stosowany do analizy danych i ich prezentacji, moze by¢ réwniez traktowany
i wykorzystywany jako uzupetniajgce a nie zastepcze narzedzie ksiegowe.

Weryfikacja w systemie rozrachunkow z trzema wybranymi kontrahentami
wykazata, ze:

8 Ang. Enterprise Resource Planning.



2.2.1.2. Sytuacja finansowa PAZP.

Przychody Agenciji stanowity gtéwnie wpfaty z tytutu:

sprzedazy ustug trasowych (fakturowane i rozliczane przez CRCO° w cyklach
miesiecznych zgodnie z kalendarzem ustalonym z goéry dla danego roku przez
EUROCONTROL) i terminalowych (fakturowane i rozliczane przez PAZP w cyklach
miesiecznych),

dotacji z tytutu poniesionych kosztéw na obstuge lotow zwolnionych z pobierania
opfat,

ze Swiadczenia ustug pozanawigacyjnych,
— udziatu w projektach miedzynarodowych,

realizacji innych zadan®'.
W badanym okresie dziatalnos¢ Agencji byta réwniez finansowana w formie kredytu:

- do 31 grudnia 2024 r. do kwoty 250 min
zt oraz do 31 grudnia 2025 r. do kwoty 300 min zi;

Agencja prowadzita biezacy monitoring poziomu srodkéw w formie dziennych raportéw —
przewidywane wptywy i wydatki z uwzglednieniem dostepnego kredytu, przy zatozeniu
bezpiecznego poziomu posiadanych srodkéw finansowych.

2.2.1.2.1. Stan kont.

Ponadto w 2025 r. uruchomiono srodki kredytu

Zweryfikowano stan srodkéw na kontach bankowych Agencji w okresie poprzedzajgcym
uruchomienie transz kredytu inwestycyjnego w badanym okresie (tj. na dzien 7 czerwca
2024 r.i12 grudnia 2024 r.) oraz na 30 maja 2025 r. Majac na uwadze specyfike wyciggow
bankowych oraz korzystanie z systemu lokat ,,overnight”? — stan srodkéw na koniec dnia
wskazuje pozycja , obcigzenia” / , konsolidacja”.

Wyciagi bankowe z 7 czerwca 2024 r.

Dla rachunku w ztotych:

¢ Centralne Biuro Optat Trasowych (ang. Central Route Charges Office).

10 Europejska Organizacja ds. BezpieczeRstwa Zeglugi Powietrznej (ang. European Organisation for the
Safety of Air Navigation.

COVID, POPC — Program Operacyjny Polska Cyfrowa, KPO — Krajowy Plan Odbudowy.

12 Lokaty na zakoriczenie dnia do wysokosci dostepnych Srodkdw.
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Dla rachunku optat terminalowych:

Dla rachunku w EUR:

Wyciagi bankowe z dnia 12 grudnia 2024

Dla rachunku w ztotych:

Dla rachunku optat terminalowych:

Dla rachunku w EUR:

Wyciagi bankowe z dnia 30 maja2025r.

Dla rachunku w ztotych:



Dla rachunku optat terminalowych:

Dla rachunku w EUR:

Dla rachunku w USD:

Stan srodkow na rachunkach bankowych pozwalat Agencji na zaptate biezgcych
zobowigzan.

2.2.1.2.2. Sytuacja finansowa Agencji.

Zgodnie z danymi przekazanymi przez Agencje w 2024 r. odnotowata ona nastepujgce

wplywy:
w2024 r.:

— dotacje — 31002 568,66 zt.
w okresie I-IV 2025 r.:

— dotacje — 7512 247,16 zt.
Wptywy finansowe Agencji w 2024 r., wyniosty ok. , jednak z uwagi na wysoki
poziom kosztow jej funkcjonowania, ktory bez amortyzacji wyniost ok. , dla

zachowania stabilnoéci finansowej, PAZP powinna prowadzié¢ racjonalng i restrykcyjna



polityke kosztowg. Wymdg ten wynikat wprost z uregulowania AMT/ANS.OR.D.015
Rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE) 2017/373 z dnia 1 marca 2017 r., zgodnie
z ktérym13,Instytucje zapewniajace stuzby zeglugi powietrznej oraz instytucje
zapewniajgce zarzadzanie przeptywem ruchu lotniczego muszg byé w stanie wywigzaé sie
ze swoich zobowigzan finansowych, takich jak state i zmienne koszty dziatalnosci lub
koszty inwestycji kapitatowych".

Podstawowe dane ze Sprawozdania z catkowitych dochodéw wg. stanu na 28 marca
2025 r., tj. pierwotne dane podlegajgce weryfikacji przez biegtego, oraz na dzien 16 maja
2025 r. (po dokonaniu korekt uzgodnionych z bieglym oraz po uwzglednieniu kwot
wynikajgcych operacji gospodarczych dokonanych po 28 marca 2025 r. a odnoszgcych sie
do roku 2024) przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
31-12-2024 r. (PLN) 31-12-2024 r. (PLN) réznica
Nota (na 16.05.2025) (na 28.03.2025 r.) PLN
Przychody ze sprzedazy 1
Koszty dziatalno$ci operacyjnej 3
Zysk (strata) ze sprzedazy
Pozostate przychody operacyjne 4
Pozostate koszty operacyjne 5
Zysk (strata) z dziatalnosci operacyjnej
Przychody finansowe 7
Koszty finansowe 8
Koszty - odsetki i réznice kursowe leasing 8
Przychody - r6znice kursowe leasing 7
Zysk (strata) brutto
Podatek dochodowy 10
Podatek odroczony 24

Zysk (strata) netto
Inne catkowite dochody netto za okres
sprawozdawczy

Catkowite dochody og6tem

Nalezy zauwazy¢, ze pomimo ze na dzien 28 marca 2025 r. Agencja miata wiedze
o wysokosci straty finansowej za 2024 r., zostaly uruchomione wyptaty z tytutu premii
za 2024 r., ..

13 Ustanawiajgcego wspdlne wymogi dotyczace instytucji zapewniajgcych zarzadzanie ruchem
lotniczym/stuzby zeglugi powietrznej iinne funkcje sieciowe zarzadzania ruchem lotniczym oraz nadzoru
nad nimi, uchylajagce rozporzadzenie (WE) nr 482/2008, rozporzadzenia wykonawcze (UE) nr 1034/2011,
(UE) nr 1035/2011 i (UE) 2016/1377 oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 677/2011).



Fundusz premiowy na 2025 r. zostat utworzony Decyzjg Prezesa PAZP nr 13 z datg
27 grudnia 2024 r.,

PAZP aneksowata umowy kredytu obrotowego (Aneksem nr 5 z 14 stycznia 2025 r.) oraz
inwestycyjnego Aneksem nr 9 z 14 stycznia 2025 r.)

Agencja wskazata, ze bylo to efektem
zmniejszenia przychodéw (spowodowanych COVID-19 oraz wojng w Ukrainie)
i koniecznoscig realizacji zadan inwestycyjnych wyznaczonych dla okresu PSD RP314

Dane dotyczace wskaznika poziomu zadtuzenia (dtug netto/EBITDA) wg stanu
na 31 grudnia 2024 r. i 30 kwietnia 2025 r., przedstawiono ponizszej Tabeli.
Tabela 2
2024 r.
EBITDA

Dtug netto
Wskaznik Dtug netto/EBITDA ( )

EBITDA pomniejszona o zaptacony podatek dochodowy
Suma przypadajacych do sptaty rat kapitatowych
DSCR ( _ )

30 kwietnia
2025 .
EBITDA
Dtug netto
Wskaznik Dtug netto/EBITDA ( )

EBITDA pomniejszona o zaptacony podatek dochodowy

Suma przypadajacych do sptaty rat kapitatowych
DSCR ( )

14 Plan skutecznos$ci dziatania stuzb zeglugi powietrznej trzeci okres referencyjny (ang. Performance Plan
Reference Period 3).
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2.2.1.3. Kredyt obrotowy.

Minister Infrastruktury wyrazit zgode®> 22 kwietnia 2020 r. na zawarcie z Bankiem
Gospodarstwa Krajowego (dalej ,BGK” lub ,Bank”)

2.2.1.3.1. Wykorzystanie srodkéw
Wykorzystanie srodkow w latach 2020 - 2024

ij:

A. Whniosek z sugerowana datg wyptaty srodkéw na 30 grudnia 2020 r. na kwote
L. poniesionych naktadéw dotyczgcych:
roku 2019 na tgczng kwote . Gtéwne pozycje wniosku:

1)
2)
3)
4)
5)

roku 2020 na tgczng kwote - . Gtéwne pozycje wniosku:

1)
2)
3)
4)
5)

B. Wniosek z 24 lutego 2021 r. na kwote b poniesionych nakfadow.
Gtéwne pozycje wniosku:

1)
2)
3)
4)
5)

C. Wniosek z 24 lutego 2021 r. na kwote , tj. stanowigca poniesionych
naktadéw. Gtéwne pozycje wniosku:

15 NrDL-3.0110.19.2020.
16 Nr20/3731z 4 grudnia 2020 .
17" NrDL-3.80.58.2023.
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1)
2)
3)
4)

D. Wniosek z 30 kwietnia 2021 r. na kwote , stanowigca poniesionych
naktadéw. Gtéwne pozycje wniosku:

1)
2)
3)
4)
5)
6)

E. Wniosek z 2 lipca 2021 r. na kwote , stanowigca poniesionych
naktadéw. Gtéwne pozycje wniosku:

1)
2)
3)
4)
5)

F. Wniosek z sugerowang datg wyptaty na 16 sierpnia 2021 r. na kwote ,
obejmowat . wptat lotniczych na rzecz ULC za okres od do

G. Whiosek z 19 lipca 2022 r. na kwote - wptat na rzecz

H. Whiosek z 14 lipca 2023 r. na kwote - wptat na rzecz

Wykorzystanie srodkow w roku 2025

12



2. Whiosek z 20 stycznia 2025 r. r. na kwote na finansowanie
i refinansowanie wydatkow inwestycyjnych. Gtéwne pozycje wniosku:

1)
2)
3)
4)
5)

Z przekazanych dokumentéw wynika, ze poz. 1 obejmuje ptatnosé¢

Agencja nie posiadata procedury lub zasad dotyczacych weryfikacji i kwalifikacji
dokumentéw, na podstawie ktérych zostaly uruchomione s$rodki z kredytu
obrotowego i wyjasnita, ze:

dokumenty byly weryfikowane pod wzgledem merytorycznym, zatwierdzeniem
budzetu, formalno-rachunkowym, za zgodno$¢ z realizacja umowy oraz
zatwierdzonym wnioskiem zakupowym i protokotem odbioru prac, ujeciem danego
zadania w zatwierdzonym planie inwestycyjnym oraz zatwierdzeniem do ptatnosci,
dokumenty podlegajgce finansowaniu kwalifikowane byly przez komorke wiasciwg
ds. ptynnosci i dobierane byly pod wzgledem dat tj. od najstarszych. Whnioski
o wyptate transz byly podpisane przez Prezesa PAZP lub Dyrektora Biura Finanséw
na podstawie udzielonego petnomocnictwa.

2.2.1.4. Kredyt inwestycyjny.

18

Nr DL-3.0110.19.2020.7.
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Rada Ministrow Uchwatg udzielita przedmiotowej gwarancji. Stosownie do jej § 1.1
gwarancjg objeto sptate 100% kwoty kapitatu kredytu zaciggnietego przez PAZP
na finansowanie lub refinansowanie dziatalnosci inwestycyjnej stuzacej utrzymaniu
i rozwojowi infrastruktury krytycznej wykorzystywanej w procesie zapewniania stuzb
zeglugi powietrznej w polskiej przestrzeni powietrzne;j.

Wykorzystanie kredytu

19 podpisanym w imieniu PAZP przez Zastepce Prezesa ds. Finansowo-Administracyjnych na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez Prezesa Agencji.

20 podpisanym w imieniu PAZP przez Zastepce Prezesa ds. Zeglugi Powietrznej na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez Prezesa Agencji.

21 Dz.U.z2024r. poz.291.
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Wykorzystanie kredytu w Transzy A.

Z przedtozonej dokumentacji wynika, ze z transzy A zostaty sfinansowane rowniez

Nalezy zauwazy¢, ze warunki okreslone w §1 pkt 18. ust. 5 i ust. 6 umowy kredytu
inwestycyjnego

Ponadto przekroczone zostaly kwoty naktadéw inwestycyjnych dla niektérych zadan
w stosunku do wartosci zatwierdzonych przez Ministra Infrastruktury w Planie
piecioletnim na lata 2020-2024 (1.1) dla roku 2021 r., tj. m.in.:

, dla ktorego:

15



Weryfikacji poddano 9 wybranych pozycji z zestawienia faktur zatagczonych do wniosku
PAZP o wypfate $rodkdw z transzy A kredytu inwestycyjnego:

22 Centrum Zarzadzania Ruchem Lotniczym
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Tabela 3

Lp
zest.

Nazwa
kontrahenta

Nr faktury

Nazwa towaru/ustugi

Nr
zadania

Wartos¢
netto faktury
w zt

Data
zaptaty

13

29

30

35

36

133

Razem:

Dodatkowo nalezy zauwazyé, ze wg zestawienia zadan sfinansowanych z Transzy A

kredytu

inwestycyjnego wartosc

faktury
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umowy kredytu zawartej 23 kwietnia 2021 r.

W toku kontroli ustalono, ze

. Nalezy jednak zauwazy¢, ze zgodnie z § 1 pkt 18 ust. 7

. Agencja ujeta jednak w zestawieniu
dokumentow podlegajacych refinansowaniu z transzy A — ksiegowg wartosc¢ faktury a nie
wysokos¢ poniesionego wydatku,

Wykaz tych dokumentow zawiera ponizsza Tabela.

Tabela 4
L Nr Wartos¢ Data Kwota
P Nazwa kontrahenta Nr faktury zadania
zest. . netto (zt) zaplaty* zaplaty (zh)*
inwest.
29
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30

37
38
39
40

54
55

66
67

* dane zweryfikowane w toku kontroli w Dziale finansowym PAZP 3 czerwca 2025 r.

Wykorzystanie kredytu w Transzy B.

Gtéwne pozycje, ktore podlegaty finansowaniu z Transzy B kredytu:

Zadania, na ktore wykorzystano najwieksze srodki z transzy B:

Wykorzystanie kredytu w Transzy C.

Gtéwne pozycje, ktore podlegaty finansowaniu z Transzy C kredytu:

Zadania, na ktore wykorzystano najwieksze srodki z transzy C:
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Wykorzystanie kredytu w Transzy D.
Srodki z Transzy D byly wykorzystane przez PAZP w dwéch czesciach, t.:

Gtéwne pozycje, ktdére podlegaty finansowaniu z transzy D kredytu (I tura):

Gtéwne pozycje, ktére podlegaty finansowaniu z transzy D kredytu (Il tura):

Zadania, na ktore wykorzystano tgcznie najwieksze srodki z transzy D:

Z przekazanych kart rozliczen samochodu lub ewidencji przebiegu pojazdu za grudzien
2024 r. ikwiecien 2025 r.

wynika, Ze niektore pojazdy byty przypisane
do komorki organizacyjnej, a niektdre do konkretnych osoéb, tj.:
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze samochody przypisane do konkretnych oséb byly
garazowane prywatnie przez uzytkownikow i w dwoch przypadkach byly wykorzystane
do podrézy stuzbowych. W zwigzku z powyzszym refinansowanie zakupu pojazdéw
przypisanych do pracownika byto niezgodne z celem udzielenia gwarancji kredytu
tj. utrzymania i rozwoju infrastruktury krytycznej Agencji.

W toku kontroli ustalono takze, ze zostaly przekroczone kwoty naktadéw inwestycyjnych

. Zestawienie dot. przekroczenia naktadow (bez uwzglednienia skapitalizowanych
kosztow pracowniczych) prezentuje ponizsza tabela.

Tabela 5

| Nr zadania w zatwierdzonym  Warto$¢ kredytu dla  warto$¢ zadania na lata 2020- Ré3nica
P planie 5-letnim danego zadania (z}) 2024 wg Planu 1.4 (w zt)

© O N oo OB~ W N P

NN NN B B PR R R R R
W N P O © 0 N O O b W N P O

Kapitalizacja

Razem
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Procedura weryfikacji i kwalifikacji dokumentow podlegajacych finansowaniu z kredytu
inwestycyjnego.

PAZP nie posiadata procedury lub zasad dotyczacych weryfikacji i kwalifikacji
dokumentow, na podstawie ktorych zostaty uruchomione srodki z transz A, B, Ci D
kredytu inwestycyjnego i wyjasnita, ze

dokumenty byly weryfikowane pod wzgledem merytorycznym, umowy,
zatwierdzeniem budzietu, formalno-rachunkowym, zatwierdzeniem do ptatnosci,
za zgodnos$¢ z realizacja umowy oraz zatwierdzonym wnioskiem zakupowym jak
rowniez protokotem odbioru prag;

w transzy kredytu byty uwzglednione faktury, ktére zostaty przypisane do zadania
inwestycyjnego ujetego w zatwierdzonym planie inwestycji, zgodnie z § 2 umowy
gwarancji;

dokumenty do realizacji transz kredytu od roku 2022 sg kwalifikowane pod katem
umowy izadan inwestycyjnych przez komoérke wiasciwg ds. ptynnosci, ktora
na podstawie otrzymanego materiatu przygotowywata zestawienie do Banku, a
faktury dobierano od najstarszych mozliwych czyli 12 miesiecy wstecz;

whioski o wyptate transz byly podpisane przez Prezesa PAZP, a dwa wnioski o transze
D zostaty podpisane przez Dyrektora Biura Finansow.

Nalezy zauwazyé, ze PAZP nie weryfikowata zgodnosci wydatku podlegajacego
kredytowaniu z:

zatwierdzonym planem inwestycyjnym pod wzgledem kwoty naktadéw na dane
zadanie,

kryterium gwarancji Skarbu Panstwa udzielonej na podstawie Uchwaty Rady Ministréow
wskazujacej, ze obejmuje ona 100 % kapitatu kredytu zaciggnietego ,na finansowanie
lub refinansowanie dziatalnosci inwestycyjnej stuzacej utrzymaniu irozwojowi
infrastruktury krytycznej wykorzystywanej w procesie zapewnienia stuzb zZeglugi
powietrznej w polskiej przestrzeni powietrznej”. Zasada ta znalaztfa sie réwniez w § 2
Umowy o udzielenie gwarancji zawartej pomiedzy Skarbem Panstwa, zwanym dalej
,Gwarantem”, reprezentowanym przez Rade Ministréw, z upowaznienia ktorej dziata
Minister Finanséw a Agencjg w imieniu ktdrej dokument podpisat éwczesny p.o.
Prezesa PAZP.
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2.2.2. Ocena czagstkowa

System ksiegowy Agencji nie pozwala na bezposrednig weryfikacje danych finansowych
przekazanych w trakcie kontroli.

PAZP prowadzita biezgcy monitoring poziomu $rodkéw, obejmujacy zestawienie
przewidywanych wptywéw i wydatkow z uwzglednieniem dostepnych kredytéw, przy
zatozeniu bezpiecznego poziomu posiadanych srodkow finansowych.

Srodki finansowe posiadane przez Agencje na rachunkach bankowych umozliwiaty biezgca
realizacje zadan.

We whniosku przekazanym przez Agencje do banku w celu uruchomienia transzy A kredytu
inwestycyjnego zostaty ujete faktury:

z okresu poprzedzajgcego Plan Inwestycji na lata 2020-2025, czym naruszono

— dotyczace zadan inwestycyjnych nie ujetych w Planach Inwestycji zatwierdzonych dla
poszczegdlnych okresow przez Ministra Infrastruktury, czym naruszono

— dotyczace zadan inwestycyjnych w kwocie przekraczajgcej ich wartos¢ wynikajacg
z Planow Inwestycji zatwierdzonych dla poszczegdlnych okreséw przez Ministra
Infrastruktury, a takze tgcznie dla okresu 2020-2024, czym naruszono

— wielokrotnie te same, dokumentujgce jedng transakcje, czym naruszono

— ktérych kwota nie jest zgodna z warunkami wynikajgcymi z

Ponadto, samochody przypisane do oséb prywatnych w ujawnionych przypadkach nie
spetniaty kryterium udzielenia gwarancji kredytu, tj. utrzymania i rozwoju infrastruktury
krytycznej Agencji.

Agencja nie weryfikowata dokumentow stanowigcych podstawe uruchomienia srodkow
kredytowych, pod wzgledem wymogu wynikajagcego z gwarancji Skarbu Panstwa
udzielonej Uchwatg Rady Ministréw.

Wyptata w 2025 r. $rodkéw z Funduszu premiowego na rok 2024 pracownikom PAZP
nastgpita pomimo wiedzy o wysokosci straty finansowej za 2024 r.
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2.3. Polityka kadrowa.

Stan zatrudnienia w Agencji na koniec 2024 r. ksztattowat sie nastepujgco:

2.3.1. Opis stanu faktycznego

Tabela 6: zestawienie stanu zatrudnienia w kategoriach PRU% na koniec 2023 i 2024 r.

Stan zatrudnienia

Stan zatrudnienia

. - Wzrost fa Wzrost
Kategoria PRU Réznica W% Rdznica W%
w etatach na 31.12 w osobach na 31.12
2023 2024 2023 2024
1 | Kontrolerzy ruchu lotniczego | 576,65 | 584,46 7,81 0,01 587,1 596 8,90 0,01
Kontrolerzy ruchu lotniczego
2 | oddelegowani do innych 23,65 24,50 0,85 0,03 23,9 25 1,10 0,04
zadan
3 | Praktykanci ruchu lotniczego | 68,75 84,00 15,25 0,18 69 84 15,00 0,18
4 | Praktykanci-kontrolerzy 4750 | 6425 | 16,75 | 0,26 52 69 17,00 | 0,25
ruchu lotniczego
5 | Asystenci ATC 44,75 | 62,50 | 17,75 | 0,28 46 63 17,00 | 0,27
g |Pracownicy wsparcia 340,94 | 359,38 | 1843 | 005 | 34395 | 362,25 | 18,30 | 0,05
operacyjnego
Pracownicy wsparcia
technicznego operacyjnych
7A systemaw CNS/ATM. 311,00 | 329,15 | 18,15 | 0,06 313 332 19,00 | 0,06
monitoringu i kontroli
Pracownicy wsparcia
7p | technicznegods. rozwojui | g oo | gg e | 2505 | o028 72,6 101 2840 | 0,28
wdrozen systemdw
CNS/ATM
8 | Pracownicy administracyjni 350,50 | 350,35 -0,15 0,00 354,7 355 0,30 0,00
g |Pracownicy stuzb 4875 | 5575 | 700 | 013 | 4875 | s575 | 700 | 0,13
pomochiczych
10 | Pozostali pracownicy 27,00 25,50 -1,50 -0,06 28 26 -2,00 -0,08
Razem 1910,04 | 2038,43 | 128,39 | 0,06 | 1939,00 | 2069,00 | 130,00 | 0,06

W 2024 r. zatrudniono 266 nowych pracownikéw, a 135 zakonczyto zatrudnienie.
Fluktuacje pracownikow w poszczegolnych komérkach organizacyjnych przedstawiono na
poniiszych wykresach:

Wykres 1. Nowozatrudnieni pracownicy PAZP w komérkach organizacyjnych
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Ang. Performance Review Unit — organ odpowiedzialny za monitorowanie i przeglad skutecznosci
dziatania europejskiego systemu ANS (ang. Air Navigation Services) — Stuzby Zeglugi Powietrznej.
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Wykres 2. Pracownicy, ktérzy zakonczyli prace w PAZP, w podziale na komorki

USTANIE STOSUNKU PRACY
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organizacyjne.

Najwieksza fluktuacja pracownikéw dotyczyta dwéch komarek organizacyjnych iwynikata
z rotacji praktykantéw: ruchu lotniczego i operatoréw symulatora (Biurze Szkolen - A-AY)
oraz A-AO-OZ (Biurze Stuzb Technicznych24) w zwigzku z przejeciem zadan zlecanych
na zewnatrz.

Ze zbadanej dokumentacji kadrowej 10 pracownikéw® wynika, ze nowozatrudnione
osoby (5) otrzymaly wynagrodzenie porownywalne z wynagrodzeniami osob, ktore
zakonczyty zatrudnienie w Agencji w zblizonym okresie z wyjatkiem jednej, ktérej zakres
obowigzkéw obejmowat wiecej zadan.

Dokumentacja 0s6b nowozatrudnionych i zwolnionych obejmowata umowy o prace
ze wskazaniem wynagrodzenia zgodnego z obowigzujgcym w danym  okresie
regulaminem wynagradzania oraz zakresy obowigzkéw okreslone w Indywidualnej Karcie

Do 1 pazdziernika 2024 r. Biurze Informatyki i Techniki gtéwnie w Osrodku Eksploatacji CNS.

Lp.: 138, 139, 141, 150 i 157 z zestawienia osOb zatrudnionych w 2024 oraz Ip.: 27, 66, 67, 73 i 89
z zestawienia 0so6b zwolnionych w 2024 r. W tym jeden przypadek pracownik zatrudniony (Ip.139)
i zwolniony (Ip. 89), w tym samym roku.

B R
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Zadan (dalej: IKZ). Jednakze w przypadku dwdch (22,2%) zbadanych pracownikéow?®
stwierdzono brak podpisanej IKZ, czym naruszono obowigzek wynikajacy z art. 94 pkt 1
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 Kodeks pracy?, w czesci dotyczacej zaznajomienia
pracownikéw podejmujgcych prace z zakresem ich obowigzkow. Jak wyjasnita Agencja,
wskazana osoba byfa zatrudniona na okres prébny, umowa po okresie prébnym nie
zostata przediuzona w zwigzku z tym, ze kompetencje wskazane przez pracownika nie
mialy odzwierciedlenia w pracy. W zwigzku z powyiszym IKZ nie znajduje sie
w dokumentacji pracowniczej. Nie mozna przyja¢ powyiszych wyjasnien, poniewaz
zgodnie zww. przepisem Agencja bedaca pracodawcg zobowigzana byfa
do poinformowania pracownika o zakresie powierzonych mu obowigzkow przed
dopuszczeniem go do stanowiska pracy. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze PAZP powyiszy
obowigzek zrealizowat pisemnie w formie IKZ.

Brak IKZ stwierdzono réwniez w dokumentacji kadrowej

o ] ] . W tym przypadku Agencja
wyjasnita, Zze Pracodawca na biezgco ustalat z Pracownikiem zadania, ktére miat
wykonywac na stanowisku dostosowujac je
do aktualnych potrzeb Pracodawcy. Powyisze wyjasnienia réwniez nie zastugujg
na uwzglednienie z uwagi na kwestie poruszone w akapicie powyzej.

W badanej dokumentac;ji kadrowej stwierdzono réwniez nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wskazanie jako podstawy rozwigzania stosunku pracy art. 30
§ 1 pkt1 KP (za porozumieniem stron), co wyjasniono zawarciem ze wskazanym
pracownikiem porozumienia . Nie mozina
podzielic stanowiska Agencji w powyzszym zakresie, poniewaz kwestie dotyczace
stosunku pracy osob zatrudnionych na podstawie powofania ustawodawca okreslit
w rozdziale Il oddziat 1 KP.

2. Zawarcie pomiedzy stronami dwdch porozumien, w ktérych ustalano szczegdlne
warunki rozwigzania stosunku pracy wynikajgce bezposrednio z KP, a dotyczace
— ekwiwalentu za niewykorzystany urlop??,

— odszkodowania za skrécony okres wypowiedzenia®®.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze ekwiwalent za niewykorzystany urlop dla

pracownika wynika bezposrednio z KP i nie wymaga sporzadzenia dodatkowego

porozumienia. Natomiast odszkodowanie za okres wypowiedzenia naleine jest

w przypadku wypowiedzenia umowy o prace przez pracodawce, zawartej na czas

nieokreslony lub okreslony i zalezy od okresu zatrudnienia. W przypadku zawartych

porozumien z odszkodowaniem za skrécony okres wypowiedzenia przekraczajgcy
dziatanie Agencji skutkowato dodatkowymi kosztami.

W jednym przypadku, w stosunku do pracownika zastosowano art. 72 § 2 KP
niemniej jednak z uwagi na brak mozliwosci dopetnienia obowigzku cigigcego

26 |p. 27189z zestawienia 0séb zwolnionych w 2024 r.
27 Dz.U.z2025r. poz. 277, ze zm. Dalej: KP.

28 Pozycje nr 2 w protokole ogledzin nr 2.

2 |p 73 z zestawienia 0séb zwolnionych w 2024 r.
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na pracodawcy w zwigzku z , Agencja wiasciwie
zrealizowata obowigzek wyptaty naleznych swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy.

W 2024 r. w Agencji obowigzywaty dwa Regulaminy wynagradzania zatwierdzone przez
Ministra Infrastruktury, wprowadzone zarzadzeniami Prezesa PAZP w sprawie ustalenia
Regulaminu wynagradzania dla pracownikéw PAZP nr:

1) 261z 17 paidziernika 2021 .

2) 106 z 27 czerwca 2024 r.

Szczegotowe zasady wynagrodzenia premiowego oraz premii, a takze zasady nabycia
prawa do wynagrodzenia premiowego oraz premii ustalono w Regulaminie Premiowym
oraz Regulaminie Woynagradzania Projektowego PAZP*° uzgodnionym miedzy
pracodawcg, a zwigzkami zawodowymi na zasadach wynikajgcych z ustawy o zwigzkach
zawodowych, o czym stanowit odpowiednio § 6 Regulaminu wynagradzania
wprowadzonego zarzadzeniem nr 261 z 17 pazdziernika 2021 r. i § 12 ust. 4
wprowadzonego zarzadzeniem nr 106 z 27 czerwca 2024 r.

W projekcie Ustawy budzetowej na rok 2024 przyjeto plan finansowy PAZP, w ktérym
koszt wynagrodzen ustalono na 604 100 tys. zi, a sktadki na kwote 88 695 tys. zt. Agencja
wystgpita 22 pazidziernika 2024 r. do Ministra wfasciwego do spraw transportu
o wyrazenie zgody ha zmiane planu finansowego. Minister Infrastruktury®! wyrazit zgode
na dokonanie zmian dot. planu finansowego PAZP na rok 2024. W tym samym pi$mie
Minister poinformowat, ze w zakresie lat 2025-2028 dane finansowe wynikajg z przyjetego
przez Rade Ministréw w dniu 28 wrzesnia 2024 r. projektu ustawy budzetowej narok 2025
i tym samym nie ulegajg zmianie.

Z przekazanego przez Agencje zestawienia danych do rozliczenia planéw finansowych
panstwowych oséb prawnych wynika, ze na wynagrodzenia wydatkowano 724 143 tys. zt,
a na sktadki 91 629 tys. zt. Kwoty te nie przekroczyly kwot okreslonych w planie
finansowym po zmianach.

Zgodnie z § 4 Regulaminu Premiowego Prezes Agencji, decyzjg nr 35 z 22 grudnia 2023 r.
ustalit budzet funduszu premiowego na 2024 r. w wysokosci i
, odpowiednio na:

Nastepnie decyzjg nr 3 Prezesa PAZP z 22 lutego 2024 r. sprawie uruchomienia funduszu
premiowego na 2024 rok dla pracownikéw PAZP, uruchomiono fundusz premiowy
w czesci dotyczacej wyptaty wynagrodzen premiowych w wysokosci ,
co stanowito czesciowe uruchomienie prognozowanego budzetu

Kolejng decyzjg nr 11 Prezesa Agencji z 16 grudnia 2024 r.32 zmieniono (podwyZszono)
budzet Funduszu premiowego na 2024 r. i ustalono go w wysokosci budzetu

30 Wprowadzony Zarzadzeniem nr 292 Prezesa PAZP z 17 grudnia 2021 r., obowiazujacy w latach 2022-2024,
dalej: Regulamin premiowy.

31 pismem z dnia 8 listopada 2024 r.

32 Zmieniajacq Decyzje nr 35 Prezesa PAZP z dnia 22 grudnia 2023 r. w sprawie wysokosci Funduszu
premiowego na 2024 rok dla pracownikéw PAZP.
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wynagrodzen zasadniczych przewidzianego w prognozie narok 2024 r. ujetej-

Decyzjg nr 12 Prezesa Agencji z 16 grudnia 2024 r. w sprawie uruchomienia funduszu
premiowego na 2024 rok dla pracownikéw PAZP, uruchomiono fundusz premiowy
w czesci dotyczace;j:

33.
’

- , co stanowito czesciowe uruchomienie
prognozowanego budzetu ustalone w decyzji nr 11 Prezesa PAZP.

Decyzja Prezesa PAZP nr 11 z 16 grudnia 2024 r. ws. zmiany decyzji nr 35 z 22 grudnia
2023 r. (dot. ustalenia budzietu funduszu premiowego na 2024 r.) zostata wydana
z naruszeniem § 4 ust. 4 Regulaminu premiowego, ktéry nie przewidywat mozliwosci
zmiany wysokosci Funduszu premiowego w danym roku kalendarzowym i jednoznacznie
wskazywat, ze decyzje o jego wysokosci na dany rok kalendarzowy Prezes Agencji wydaje
do 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok, na ktéry Fundusz premiowy jest ustalany.

Ponadto, w 2025 r., decyzjg Prezesa PAZP nr 4 z 22 kwietnia 2025 r.3* uruchomiono
wyptaty w wysokosci z rezerwy na fundusz premiowy na 2024 r.
(utworzonej ww. Decyzjg nr 11 z 16 grudnia 2024 r.). Niniejsza decyzja zostata wydana
na podstawie § 12 Regulaminu wynagradzania PAZP, bedacego zatgcznikiem
do zarzadzenia nr 106 z 27 czerwca 2024r. w sprawie ustalenia Regulaminu
wynagradzania PAZP oraz § 4 ust. 5 Regulaminu premiowego PAZP, bedacego
zatgcznikiem do zarzadzenia nr 6 z 14 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Premiowego PAZP, funkcjonujacego od roku 2025. Decyzje w sprawie wyptaty

za 2024 r. podjeto pomimo niebudzacego watpliwosci brzmienia § 4 ust. 5 Regulaminu
Premiowego. Zww. postanowien regulaminu wynika Ze decyzje o uruchomieniu
funduszu premiowego mozna podjg¢ najpézniej w trakcie trwania roku kalendarzowego
na ktéry fundusz zostat ustalony, natomiast niewykorzystane w ramach funduszu
premiowego srodki na dany rok kalendarzowy nie przechodzg na rok nastepny.

Roznice w kwotach wynikajacych z decyzji przedstawiono w poniiszej tabeli.

Tabela 7.
Numer decyzji 35222 grudnia2023r. | 11z 16 grudnia2024r. | rdznica (w zt)
kwota (w petnych zt)
Premie

Wynagrodzenie
premiowe

Suma

33 Catkowite uruchomienie prognozowanego budzetu.
34 W sprawie uruchomienia Funduszu premiowego na 2024 rok dla pracownikéw PAZP.
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Ponadto, realizujgc wymoég § 12 Regulaminu wynagradzania wprowadzonego
zarzadzeniem nr 106 z 27 czerwca 2024 r., w 2025 r. wprowadzono Regulamin Premiowy
PAZP3?*> obowigzujacy od 2025 r.

Decyzjg Prezesa Agencji nr 13 z 27 grudnia 2024 r.2¢® ustalono budzet funduszu
premiowego na rok 2025 w wysokosci , tj. odpowiednio:

Powyzsza decyzje wydano, pomimo jednoznacznego brzmienia § 7 ust. 1 Regulaminu
premiowego, wykluczajgcego zastosowanie jego postanowien do wynagrodzen
premiowych i premii na 2025r.

Przyjmujac zatozenie, ze Prezes PAZP byt co do zasady uprawniony do ustalenia wysokosci
Funduszu premiowego na dany rok kalendarzowy réwniez na podstawie § 12 ust. 2
Regulaminu wynagradzania wprowadzonego zarzgdzeniem nr 106 z 27 czerwca 2024 r.,
ktory to przepis ma charakter dyrektywy ogdlnej, nalezy wskaza¢, ze pierwszenstwo
w rozpatrywanej kwestii majg postanowienia Regulaminu Premiowego PAZP, do ktérego
odwotanie zawarto w § 12 ust. 5 Regulaminu wynagradzania PAZP - poniewaz stanowi on
lex specialis w relacji do postanowien Regulaminu Wynagradzania bedgcym lex generali.
Wobec powyzszego § 12 ust. 1 niniejszego Regulaminu Wynagradzania nie moze stanowi¢
samodzielnej podstawy prawnej do wydania decyzji nr 13 z dnia 27 grudnia 2024 r.
W rozpatrywanym przypadku, przed wydaniem decyzji w sprawie (ustalenia) wysokosci
Funduszu Premiowego na 2025 rok nalezato ustali¢ nowy Regulamin Premiowy, ktory
miatby zastosowanie w 2025 r. lub wprowadzi¢ zmiany do obowigzujgcego dwczesnie
Regulaminu Premiowego z 2021 r ., co nie miato miejsca.

Kolejng decyzjg nr 3 z 31 stycznia 2025 r. Prezes Agencji uruchomit w catosci Fundusz
premiowy na rok 2025 w wysokosci, odpowiednio

Nalezy zaznaczy¢, ze decyzja 13 z 27 grudnia 2024 r. i decyzja 3 z 31 stycznia 2025 r. nie
zostaly ujete w przekazanych rejestrach decyzji*’. Decyzje zostaty wprowadzone
do rejestrow 23 maja 2025 r. Ponadto, Agencja nie przekazata powyzszych decyzji

, 0 co whioskowat w ramach nadzoru
Departament Lotnictwa Ministerstwa Infrastruktury.

Wydanie decyzji nr 11 i nr 12 z dnia 16 grudnia 2024 r., decyzji nr 13 z dnia 27 grudnia
2024 r. oraz decyzji nr 3 z 31 stycznia 2025 r. i decyzji nr 4 z 22 kwietnia 2025 r. nastgpito
Z naruszeniem przepisow

W PAZP w 2024 r. zatrudnionych byto 108 pracownikdw realizujacych obowiazki stuzbowe
na podstawie wiecej niz jednej IKZ. Przystugujace im wynagrodzenie wyptacane byto,
zgodnie z regulaminem wynagradzania, w czesci w ramach wynagrodzenia zasadniczego

35 Zarzadzeniem nr 6 Prezesa PAZP z 14 stycznia 2025 r. w sprawie ustalenia Regulaminu premiowego PAZP.
36 W spawie wysokoéci Funduszu premiowego na 2025 rok dla pracownikéw PAZP.
37 Rejestry: decyzje 2024 i decyzje 2025, podpisane 16 kwietnia 2025 r.
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oraz dodatkowe funkcje w ramach dodatku, stanowigcego procent od wynagrodzenia
zasadniczego.

W rdznych okresach 2024 i 2025 r. w Agencji zatrudnionych byto 48 ekspertow i 13 oséb
petnigcych funkcje petnomocnika lub petnomocnika Prezesa. Kwoty wynagrodzen
zasadniczych byty zgodne ztabelami okreslonymi w regulaminach wynagradzania.
Jednoczesnie wg Centralnego Rejestru Umoéw — PAZP nie zawierano umoéw
cywilnoprawnych na stanowiskach doradcy, eksperta, pethnomocnika

Za 2024 r. premie wyptacono 2028 pracownikom, wynagrodzenie premiowe
296 pracownikom, wynagrodzenie dodatkowe 649 pracownikom. W 2025 r. w koszty
2024 r. wyptacono nagrody inflacyjne za: 2024 r. — 2054 pracownikom, 2023 r. — 1813,
2022 r. — 1681. Ponadto wyptacono premie 9 pracownikom, wynagrodzenie premiowe
100 pracownikom, oraz nagrody 15 pracownikom.

Na podstawie dokumentacji kadrowej 15 wybranych pracownikéw Agenc;ji®®

stwierdzono, ze:

1) premie otrzymato 11 uprawnionych pracownikow?°,

2) nagrody inflacyjne wyptacono wszystkim 15 pracownikom,

3) wynagrodzenie premiowe przyznano szesciu pracownikom?® na podstawie ustalonych
celéw premiowych,

4) wynagrodzenie dodatkowe (§ 16 regulaminu wynagradzania) — dziewieciu
uprawnionym pracownikom?,

5) premie projektowe dwdém uprawnionym pracownikom.

W zakresie premii nie stwierdzono nieprawidtowosci wzgledem regulaminu premiowego
z wyjatkiem jego uruchomienia w odniesieniu do sytuacji ekonomicznej (strata) Agencji.

Nagrody inflacyjne i jedno wyréwnanie, na podstawie § 15a Regulaminu wynagradzania,
wyptacono 27 lutego 2025 r. w kwocie , za wyjatkiem

wyptacono 20 marca
2025 r., co stanowi naruszenie § 15a ust. 6 Regulaminu.

W kwestii wynagrodzenia premiowego stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) wyznaczone cele premiowe w dwdch przypadkach*? byly zbieine z zakresami
obowigzkow okreslonych w IKZ,

2) wyznaczone cele premiowe w pieciu na sze$¢ przypadkéw?* byty sformutowane
w sposob uniemozliwiajgcy ocene osiggniecia poziomu zaangazowania i realizacji bez
szczegotowej analizy dokumentacji realizowanego procesu. Ponadto raporty /

38 Pozycje w zestawieniu osdb, ktére otrzymaty dodatkowe wynagrodzenie: 122, 164, 185, 411, 495, 580,
724, 857, 1033, 1082, 1375, 2074, 2078, 2080, 2082.

3% Pozycje w zestawieniu 0séb, ktdre otrzymaty dodatkowe wynagrodzenie: 122, 164, 185, 411, 495, 580,
724, 857, 1033, 1082, 1375.

40 Pozycje w zestawieniu 0s6b, ktére otrzymaty dodatkowe wynagrodzenie: 122, 411, 724, 857, 1082, 1375.

41 Pozycje w zestawieniu osdb, ktére otrzymaty dodatkowe wynagrodzenie: 122, 164, 411, 495, 724, 857,
1033, 1082, 1375.

42 Pozycje w zestawieniu 0séb, ktdre otrzymaty dodatkowe wynagrodzenie: 122, 724.

4 Pozycje w zestawieniu osdb, ktére otrzymaty dodatkowe wynagrodzenie: 122, 411, 724, 857, 1375.
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sprawozdania z realizacji celéw premiowych byly toisame ze ztozonymi za miesigc
poprzedzajacy, co uniemozliwiato ocene poziomu realizacji wyznaczonych celow.

3) powierzenie celéw premiowych, niezrealizowanych w roku poprzednim, tej samej
osobie*, za wyziszg kwotg wynagrodzenia premiowego.

4) uznaniowy sposéb ustalania wysokosci kwot wynagrodzenia premiowego, tj. bez
uzasadnienia wymaganego nakfadu pracy i czasochtonnosci.

5) w regulaminie premiowym oraz dokumencie wyznaczajgcym cele premiowe nie
wskazano, ze zadania te winny byc¢ realizowane poza godzinami pracy dla realizacji
zadan z IKZ a za ich realizacie w godzinach nadliczbowych nie przystuguje
wynagrodzenie z tytutu nadgodzin.

6) wyptata wynagrodzenia premiowego nastgpita, mimo trudnej sytuacji finansowej
Agencji, co stanowito naruszenie § 12 pkt. 3 regulaminu wynagradzania.

2.3.2. Ocena czagstkowa

W 2024 r. w Agencji nastgpit wzrost zatrudnienia kontroleréw ruchu lotniczego oraz
pracownikow wsparcia, co byto zgodne z planami rozwoju kadr.

Zatrudnianie i zwalnianie pracownikow odbyto sie zgodnie z przepisami KP, jednak
w dokumentacji kadrowej stwierdzono przypadki braku lub niepodpisanego zakresu
obowigzkow bedacego integralng czescig IKZ.

W jednym przypadku na swiadectwie pracy wskazano niewtasciwg podstawe prawnej
rozwigzania stosunku pracy.

Ponadto zawierane z pracownikami porozumienia dotyczace szczegdlnych warunkéw
rozwigzania stosunku pracy zawieraty niekorzystne dla Agencji uregulowania skutkujgce
wyptatg odszkodowania.

Dziatania Prezesa Agencji dotyczace zmiany w trakcie roku wysokosci Funduszu
premiowego naruszato uregulowania Regulaminu Premiowego i spowodowato wyptate
w kwotach wyzszych niz pierwotnie zatozono.

Nieprzekazanie do Departamentu Lotnictwa oraz nieujecie na bieigco w rejestrach dwaéch
decyzji Prezesa PAZP, tworzacej i uruchamiajacej Fundusz premiowy w roku 2025, byto
dziataniem nierzetelnym i wynikajgcym z nie w petni funkcjonujacej kontroli zarzadczej
w Agencji.

W Agencji zatrudniano pracownikéw realizujgcych obowigzki stuzbowe na podstawie
wiecej niz jednej IKZ oraz ekspertéw i osoby petnigce funkcje petnomocnika lub
petnomocnika Prezesa. Wynagrodzenie tych pracownikéw byto zgodne z tabelami
okreslonymi w regulaminach wynagradzania.

Regulamin premiowy oraz dokumenty wyznaczajace cele premiowe nie okreslaty godzin
realizacji zadan oraz zawieraly uznaniowy sposob ustalania wysokosci kwot
wynagrodzenia premiowego. Wyznaczano ponownie te same cele premiowe osobom,
ktore ich wczesniej nie zrealizowaty, a ich sformutowanie uniemozliwiato ocene poziomu

4 Pozycja 1082 w zestawieniu o0sdb, ktdére otrzymaty dodatkowe wynagrodzenie.
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ich realizacji. W dwéch przypadkach cele premiowe byty zbiezne z zakresami obowigzkéw
okreslonych w IKZ.

3. WNIOSKI 1 ZALECENIA POKONTROLNE

Na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej*> zaleca sie:

1) racjonalne i oszczedne gospodarowanie $rodkami bedacymi w dyspozycji PAZP,
ze szczegblnym uwzglednieniem wydatkowania srodkow z kredytu inwestycyjnego
w sposob zgodny z zawartymi umowami i gwarancjg Skarbu Panstwa;

2) kontynuowanie podjetych dziatan majgcych na celu wdrozenie nowego systemu
ksiegowego zapewniajgcego mozliwos¢ analizy i biezacej weryfikacji danych
finansowych bez koniecznosci wspomagania sie danymi z arkuszy kalkulacyjnych;

3) ustalanie i uruchamianie srodkéw funduszu premiowego w sposob zgodny
z procedurami wewnetrznymi Agencji;

4) podjecie dziatan zarzgdczych zmierzajgcych do zapewnienia rzetelnego prowadzenia
dokumentacji kadrowej oraz okreslania jasnych i przejrzystych zasad przyznawania
wynagrodzenia dodatkowego oraz ustalania mierzalnych i tatwych do rozliczenia celow
premiowych.

4. POZOSTALE INFORMACIE | POUCZENIA

Majac na uwadze art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej prosze
o zfozenie, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia, informacji
o wykonaniu zalecen lub o wykorzystaniu wnioskéw pokontrolnych, a takze o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli
w administracji rzgdowej od niniejszego wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg srodki
odwotawcze.

Z powazaniem

Dokument podpisany elektronicznie przez:
z upowaznienia Ministra Infrastruktury
Marcin Grabowski

Dyrektor Generalny

Ministerstwa Infrastruktury

45 Dz. U. 22020 r. poz. 224 ze zm., dalej: ustawa o kontroli w administracji rzadowe;.
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