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Wstep.

Wobec trendu rozwojowego zyrianego z co raz to bardziej powszechnym zastasema
bezzalogowych statkéw i platform lagaych, istnieje pilna koniecz&éd wypracowania
regulacji prawnych zwizanych z wykorzystaniem UAVs w polskiej przestrzpawietrznej
dla potrzeb cywilnych i militarnych. Opracowanienigjsze stanowi niezatay ekspertski
wktad do dyskusji naklRAJOW A STATEGI A DLA LOTNICTWA

Nalezy podkrsli¢, ze przedstawione kwestie zygane z konieczrgia uregulowania zasad
uzytkowania dronéw zaréwno w prawie ¢gdzynarodowym, jak w polskim prawie krajowym
powinny by przedmiotem zainteresowania organow i instytfugjkcjonupcych w Polsce,
zajmupcych s¢ bezpieczastwem zeglugi powietrznej i zasdzaniem ruchem lotniczym.
Problemy zwiazane z wykonywaniem lotéw przez UAVsw dalszym cigu tematem analiz
dyskutowanych przez polskwvtadz lotnicza oraz w trakcie cyklicznie odbyweaych sg¢
posiedzé Komitetu Zaradzania PrzestrzenPowietrzn.

Bezzatlogowy statek powietrzny (ang. unmanned aegdhicle, UAV), bezzalogowy system
powietrzny (ang. unmanned aerial system UAS), dratatek powietrzny, ktory nie wymaga
do lotu zatogi obecnej na poktadzie oraz nie maliwosci zabierania pagarow, pilotowany
zdalnie lub wykonujcy lot autonomicznie. Bezzatogowe statki powietr¢B8P) g obecnie
wykorzystywane przez;

v' komercyjne firmy o szerokim spektrum ustug z zalresonitoringu, obserwacji i
dokumentacji elektronicznej jak i przez przenfisiowy,

v sity zbrojne do obserwaciji i rozpoznania przezwegkle wyposaone § w osprzt
stuzacy do obserwacji w postaci gtowic optoelektronioczimyUzbrojone i
przeznaczone do wykonywania dzialaojowych statki $ okreslane jako unmanned
combat air vehicle (UCAV).



Aspekt cywilny

Samoloty bezzatlogowe kojarzong snykle z zastosowaniami wojskowymi. Jednak ad
kilkkunastu lat, uywane § w Polsce na rynku typowo cywilnym i to w wieluzrnych
dziedzinach gospodarki. Najgrie] wykonywan ustug,, oferowam przez polskie firmy
uzywajgce platform bezzatogowych jest fotografowanie liimdéwanie z powietrza. Jednak
dzieki mozliwosci przesytania obrazu wideo w czasie rzeczywistgmaoty bezzatlogoweys
idealnym nargdziem do monitorowania imprez masowych, patrolowagranic, lasow,
jezior, wod terytorialnych, drég i autostrad, kogmecji i wsparcia akcji ratunkowych czyzte
dokumentowania strat pogskachzywiotowych. Bezzatogowce znakomicie sprawdzsig w
roli platform fotogrametrycznych, do badania &ka@a atmosfery, stanu upraw, rurg@bw
lub linii energetycznych. $w stanie wykonywa prace lotnicze w miejscach niedgstych
lub zbyt niebezpiecznych dla tradycyjnych, zatogolwstatkbw powietrznych. Koszty ich
zakupu i uytkowania g§ czesto nieporéwnywalnie ngze, a eksploatacja znacznie prostsza.
Jak wynika z analizy informacji degnych w intrenecie, brak regulacji prawnych
okreslajagcych zasady zytkowania UAV, nie przeszkodzit w dynamicznym rozwdéotnictwa
bez zalogowego w Polsce. Wskazuje na to dziatame Zwigzanych z ranymi gakziami
lotnictwa bezzatogowego. Najgziej, 3 to niewielkie przedsbiorstwa oferujce ustugi w
postaci lotéw fotograficznych, filmowych i fotogratnycznych realizowanych w zagu
wzroku pilota. W grupie tej znajdujsie rowniez firmy i jednostki badawcze oraz naukowe
zajmupce st projektowaniem i produkgjkompletnych zestawéw UAV, ich wypossnia
oraz systeméw i podzespotow. Zakres dziakdn@rodukcyjnej i projektowej jest bardzo
réznorodny. Obejmuje maszyny ozrdych typach, rozmiarach, wypasaiu i przeznaczeniu
zarowno wojskowym jak i cywilnym. W przypadku firmstugowych, w wkszaci
przypadkow wykorzystywanegsmaszyny o niewielkich rozmiarach. €t ¢ to statki
powietrzne, ktorych waga nd@ si¢ w przedziale od okoto 3 do okoto 15 kg. Specyfika
techniczna zaley w tym przypadku od rodzaju wykonywanych zadavyposaenia, ktore
musi zostd zamontowane na poktadzie. Najézej wytkowary kategory UAV s3
wielowirnikowe platformy pionowego startu adowania. Uradzenia te, charakteryzugic
duza stabilngcia lotu oraz zawisu, mdiwosciami bardzo precyzyjnego sterowania, azéak
udzwigiem wystarczajcym w razie potrzeby do przenoszenia profesjonansgrztu
filmowego lub pomiarowego.

Szczegolnie dynamiczny rozwdj tego rodzaju stathgwietrznych na terenie Polski ma
miejsce od okoto 4-5 lat. Wynika to z corazk&zego dogpu do zaawansowanej elektroniki
wykorzystywanej w tego rodzaju konstrukcjach.e§lm, g to statki powietrzne budowane
zupetnie amatorsko, a mimo to posiadaystemy stabilizacji, nawigacji satelitarnej czy
autopilota potraficego reagowanawet w sytuacjach awaryjnych.



Uwarunkowania prawne wykorzystania Bezzatogowych $temow
Walki (BSW)

Postpy w technice komputerowej i technologiach inforyeahych przyczynia sido
wzrostu zdolnéci Bezzatogowych Systemow Walki (BSW) do dziataaiaonomicznego
badZz z ograniczonym wptywem cziowieka na przebieg reeali nakrélonych zada.
Zjawisko to powoduje pewnego rodzaju ,w9tenie” BSW z systemu decyzyjnego,
przynajmniej na pewnym etapie. M to mi€ szczeglOlne znaczenie w przypadku
bezzalogowych platform uzbrojonych, ktoredlp w stanie ,podejmowa samodzielnie”
decyzg o0 wyborze i oddziatywaniu na obiekt (céfpdkami bojowymi. Usamodzielnieniegsi
Bezzalogowych Systeméw Walki niesie ¢wi ze sob nowe dylematy odnoseze sé
generalnie do zycia technologii inteligentnych na przysztym polalla, dziatapcych poza
wptywem czynnika ludzkiego. Ponadto, zkézone nasycenie przestrzeni powietrznej,
ladowej czy morskiej bezzatogowyrfliodkami walki stwarza zagtenia dla aytkownikéw
pojazdow sterowanych przez cztowieka, opgrygh w tym samyndrodowisku.Pojawiajace
sie watpliwosci natury prawnej wptywaja na kierunki rozwoju tego srodka walki ale
takze wymagap zmian legislacyjnych i mentalnych co do dogpu do wspoinegj
przestrzeni dziatania, w szczegolriei powietrznej i morskiej, regulowanej m.in. przez
powszechnie stosowane normatywy rulzynarodowe(np. Prawo Morskie, Prawo Lotnicze
itp.).

Pomijapc fakt, ze Bezzalogowe Systemy Waki mpgby¢ uzbrojone bhdz
nieuzbrojone, to zazwyczaj ®biektami o wzgldnie duych rozmiarach, poruszgjych sg¢
ze znacznymi mdkosciami, od ktérych wymaga giunikania przypadkowego zderzenia
z ludzmi, budynkami czy innymi pojazdami. Ponadto na B$¥ysto skiada sic pewne
podsystemy wykonane z materiatdw niebezpiecznyokyPsze powodujeze Bezzatlogowe
Systemy Waki mog by¢, pod katem prawnym, traktowane jak adzenia techniczne
powszechnegoaytku np. samochody, spizAGD itp., i podlega tym samym regulacjom
dotyczicym m.in. gwarancji bezpiecastwa ich uytkowania. W wachlarzu przepiséw
prawnych wypracowaneg svtasciwe rozwizania dotycgce bezpieczestwa konstruowania,
budowy i wykorzystania skomplikowanych systeméwor&t mog ulega uszkodzeniom
w trakcie ich aytkowania, dla przyktadu nioa wskaza chociaby roboty medyczne, czy
Swietlne systemy gdowania statkbw powietrznych. Poglgg takie mae by $miato
zastosowane do bezzatogowyshodkow i systemow  walki wypeiggych zadania

wspierajice lub zabezpieczgje dziatania wojsk lub innych sfo. Sytuacja komplikuje si



znacznie w przypadku zastosawaizbrojonych (bojowych) bezzatlogowycfrodkow i
systemoéw walki (bbsw), a przede wszystkim ich aamitznych odmian.

Pocatkowe rozwjzania prawne unmiwiajgce wykorzystanie BSW we wspolnej
przestrzeni operacyjnej zaktadaty wydzielanie sglegrh stref iycia (Restricted Operations
Zone — ROY Coraz wgksze nasycenie przestrzeni platformami bezzatogawdencelow
niemilitarnych i komercyjnych wymusza wypracowankeardziej elastycznych zasad

wykorzystania przestrzeni powietrzne;.

Dziatania w srodowisku morskim

W obiegu prawnym funkcjongijuz pewne regulacje dotygee wycia bezzatogowych
platform morskich. Jednym z pierwszych tego typukutoentow jest kodeks zycia
bezzatlogowych podwodnyciodkow morskich (angCode of Practice for UUVJs przyjety
przez Stowarzyszenie Technik Podwodny8odiety for Underwater Technolggyomimo
jednak dé¢ obszernego uregulowania sposobdéw i zasagcia m.in. bezzatlogowych
platform podwodnych, wykorzystywanych do eksplaracj badar giebin  morskich
i oceanicznych, nie jest to dokument gtgj moc prawg, a ponadto nie dotyczy wszystkich
rodzajow bezzatogowycKrodkdéw morskich. Nie ma zatem wypracowanych jedpoti
i powszechnie uznawanych podstaw prawnych dla vagstania tego rodzajowrodkow
w srodowisku morskim. Réwniepowszechnie uznawane i stosowane, ale nie przegstikie
kraje $wiata, przepisy Konwencji ONZ dotygzej prawa morskiego Upited Nations’
Convention on the Low of the Sea — UNC)L.@&z médzynarodowe przepisy o zapobieganiu
zderzeniom na morzulnternational Regulations for Avoiding Collisionst éea —
COLREGS$, nie w petni odnosgsie do Bezzatogowych Systemow Morskich, chagiadbuje
si¢ przenosi interpretagj tych przepiséw wypracowanych dla platform zatogolwydo
systemow bezzatogowyth

Pierwsa nasuwajca sie watpliwosciag co do zastosowania istnieych przepiséw do
bezzatogowychsrodkow morskich (bsm) jest zaklasyfikowanie tegadzau platformy
plywajacej jako statku \essel, zgodnie z obowizujaca definich®. W uregulowaniach
dotyczcych unikania kolizji na morzu wskazujeg,sie terminem tym okida si kazdy
obiekt ptywajcy, wiagczapc w to wodnosamoloty, ayty, lub posiadajcy takie zdolnéci,
do transportu na wodzie. W gaizynarodowym stowniku terminébw morskich wskazujg si

ze statek to kaly obiekt ptywagcy wickszy od todzi wiostowej. Tak w€ juz pobiezne

'Finn A., Schelding S., Developments and ChallerigeAutonomous Unmanned Vehicles, A Compendium,
Wyd. Springer, Berlin-Heidelberg 2010. s. 157.
2\W UNCLOS nie ma oki&onej definicji statku. Okrédenie to zdefiniowano w przepisach COLREGS.



zderzenie si z definicjiami wskazuje na luki w opisie definicym i niema@nosé
zaklasyfikowania wszystkich rodzajow bsm do peggh rozwpgzan. Obowizujace definicje
nie uwzgtdniajg rodzaju zadai przeznaczenia bezzatogowy&odkéw morskich. Brak jest
jednoznacznych wskaza co do wykorzystania platform bezzatlogowych do weld
militarnych.

Jezeli wezmiemy pod uwag wielkos¢ (tona) Bezzatlogowych Systemow Morskich to
rowniez bedzie trudno znale wilasciwe zastosowanie przepisbw prawa morskiego,
w szczegOlnéci do miniaturowych i matych bsm. W przypadku zaishia zdarzenia
morskiego (kolizji adz wypadku) , mae zatem zaistnéeprzypadek kiedy jeden z rodzajow
bsm lgdzie kwalifikowany jako statek, a inny — mniejsbgdzie podlegat innym paragrafom
prawnym. Jednale naley przypuszczé ze przy braku odpowiednich regulacji prawnych
praktycznie zawsze ¢dzie obowizywata zasada,ziza wypadek spowodowany przez
bezzatogowysrodek morski, w petni odpowiadaedzie wigciciel badz operator pojazdu
Z uwagi na to,ze kategoria bsm nie jestetga w jednym z najwaniejszych dokumentow
prawnych — M¢dzynarodowym Prawie MorskinMerchant Shipping Act 1995regulugcym
odpowiedzialné¢ za ewentualne straty w mieniu, zdrowiu czyciu mogce wysapi¢
w ruchu morskim, to wikiciele czy operatorzy BSM nie mapbecniezadnych szans na
ograniczenie swojej odpowiedziakwdo w odniesieniu do strony poszkodowanej. Sytuaaja
jest réwnie niekorzystna w przypadku proby dochodzestrat przez operatorow BSM
w przypadku ewidentnego nieprzestrzegania przepjz@ez statki zalogowe. O ile bowiem
bsm sterowane z poktadéw zatlogowych jednostek ghayah mog by¢ traktowane jako
rozwinigte wyposaenie @eployed equipmenta wiec uznane przez prawo morskie zg&z
jednostki — matki, o tyle autonomiczna odmiana lgimnie mae by podcihgnicta pod te
regulacje. Obecny stan prawny, zarowno w wymiarZzedaynarodowym jak i krajowym,
powoduje,ze bezzatogowyrodek morski gdy dziata autonomicznie nie wainych praw
i nikt nie ma w odniesieniu do niegadnych zobowgzan.

Istnieje rownie opcja prawna klasyfikacji Bezzalogowych Systemowrskich jako
okretu bojowego Warship. Niewatpliwie bsm g elementem uzbrojenia sit zbrojnych, ale nie
posiadaj oznaczé miedzynarodowych. Ponadto, z ogdlnej definicji glkrwynika, ze jest to
jednostka ptywajca na pokfadzie ktorej znajdujec sdatoga i oficer dowody, ponosacy

M. Dura, Uzycie bezzalogowych pojazdéw morskiett] Przeghd Morski 1/2012, s. 43.



prawrg odpowiedzialnét za jej dziatania. Dlatego Ze bsm nie mog by¢ automatycznie
wtaczone do definicji okitu bojowegé.
Dziatania na rzecz wypracowania regulacji prawnycklnosacych s¢ do
Bezzatogowych Systemow Morskich powinny uwertylia¢ specyfile srodowiska dziatania,
role i przeznaczenie samych platform bezzalogowych ongmnaga uzytkownikdw.
Wskazanym jest wypracowanie pewnych zasad, na bkthAe/ch zostam opracowane
podstawy prawne. W uwarunkowaniach tych malev szczegolngci uwzgkdni¢ ponizsze
elementy:
[1] procedury operacyjnego wykorzystania, zasady bezgistwa i przygotowania
pojazdow, ktére winny ki opracowane i uzgodnione z wszystkimi stronami
(zaréwno wiécicielami, operatorami jak iaytkownikamisrodowiska);

[2] jasne rozgraniczenie odpowiedziadoomiedzy wszystkimi stronami — wszyscy
powinni by swiadomi swoich obszarow kompetencji i wynid@jch sad praw
i obowigzkow;

[3] uzgodnione wczmiej procedury informowania innychzytkownikow danego

akwenu o wykorzystaniu w nim bsm;

[4] uzgodnion opinie ubezpieczyciela strony trzeciej, jak i samego bsm;

[5] analiz ryzyka przeprowadzenia wszystkich etapow zadamygkonarn jeszcze

przed jego rozpoeziem i dziataniem bsm;

[6] ocere proponowanego scenariusza dziatania, ugdighjgca m.in. optymalny

czas i miejsce wykonywanego zadania;

[7] zasady dopuszczania obstugi do eksploatacji bsmn.(niormy szkolenia,

sposoby okresowego sprawdzenia ugtregci, nadawanie uprawmetp.);

[8] zasady i procedury dopuszczania bsm dakowania;

[9] oznakowanie i wyposanie bsm {rodki tgcznaci i procedury w przypadku

awarii systemow).

Dziatalng¢ na morzu wize sk nierozerwalnie z operowaniem nazmégo rodzaju
akwenach, ktére podlegajdodatkowej klasyfikacji i w zwizku z tym oblgone g
dodatkowymi ograniczeniami prawnymi. Jest to obszdtory musz sitg rzeczy wpisa sie
rébwniez Bezzatlogowe Systemy Morskie. W uregulowaniaclgdmynarodowych wyspuja
trzy zasadnicze rodzaje wod: westizne (Internal Waters), terytorialne (Territorialatres)

“A.Finn, S.Scheldingp.cit, s. 158.
M. Dura,op.cit, s. 45.



oraz otwarte (High Seas), w ramach ktérych przygmsgg odpowiedni stopie oraz
uprawnienia co do ich kontroli. Dodatkgwategory wod, przygta przez morskigrodowisko
migdzynarodowe $ wylagczna strefa ekonomiczna (WSE) oraz wody archipelago
Uzytkowanie BSM w ramach woéd narodowychzylew wytacznej gestii narodowej i nie
stanowi wegkszych probleméw. To aytkownik zewretrzny musi dostosowasie do regut
nawigowania i aytkowania tych wod ustalanych przez danagpao.

Prowadzenia dziatez wykorzystaniem bezzatogowyérodkéw morskich komplikuje
sic na akwenach otwartych dla ogolnegeglugi. Obowizujagce wymogi przepiséw
miedzynarodowego prawa morskiego wskazuge ruch na trasach morskich powinienc by
ptynny i prowadzony w ustalanych korytarzach. Ctemaz przypadkiem, kiedy okrbedzie
wykorzystywat bsm do wsparcia swojej dziataiciooperacyjnej i w tym celu dolzie
zmuszony do zatrzymaniagsiObecnie wykonywanie operacji przeszukiwania doaskiego
lub gkbi w korytarzach ruchu statkédw jest zabronione. y@agcie istnieje maliwosé
wykorzystania bsm do celébw samoobrony, algycie jest ograniczone do dziata
przeciwminowych lub przeciwdziatania terroryzmove morzd. Dodatkowy przeszkod dla
uzycia podwodnych wersji bsm jest wymoég przechodzeaidég morskich w potzeniu
nawodnym, co w tym przypadku mija¢size skrytécia prowadzenia dziatalsoi
rozpoznawczej oczekiwanej przezytkownika wojskowego.

Ruch morski na akwenach otwartych opierarg& wypracowanych i uzgodnionych
zasadach prowadzenia nawigacji | unikania kolizji ilmymi wytkownikami oraz
przeszkodami magymi wystpowa na drogach wodnych. Wykorzystanie BSWdhe
wymagato wpisania siw ogolne zasady, a to z kolei nie rroodby si¢c bez zapewnienia
odpowiednich urgdzea i przyrzadow technicznych pozwalgjych skuteczne zastosowanie
sic do tych zasad. Bezzatogow&odki morskie kda musiaty posiada odpowiednie
oznakowanie i fwietlenie lub teé by¢ zdolne do generowania odpowiednich sygnatow
ostrzegawczych. Wiaiwym jest zapewnienie systeméw antykolizyjnych zorarzdzen
pozwalajcych na rozpoznanie wideiwosci prawa drogi oraz zastosowanie sio innych

wymaga locji i nawigacji.

Dziatania w srodowisku powietrznym
W zwigzku z coraz bardziej powszechnym wykorzystywanieerzzbtogowych
srodkow powietrznych (bsp), ta& przez Sity Zbrojne RP, niegiine stato i uregulowanie

ich statusu prawnego oraz oflenie zasad ichaytkowania w przestrzeni powietrznej.

® A. HendersonThe Legal Status of Unmanned Undersea Vehiblasal Law Review vol. 53/2006, s. 7.



Podstawy prawne  wykorzystania  statkbw  powietrznyclv  relacjach
migdzynarodowych zostaty wyartykutowane w ramach petep Konwencji Chicagowskiej
Mig¢dzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, ratyfikowane] 1947 r. Powotano podmiot
organizacyjny — Midzynarodow Organizag} Lotnictwa Cywilnego Ipternational Civil
Aviation Organization — ICAD- odpowiedzialny za przygotowanie édavych rozwpzan
normatywnych, ich wdrgenie oraz nadzorowanie przestrzegania déngch wymaga.
Regulacje mjdzynarodowe obejmygj zasady podzialu i wykorzystania przestrzeni
powietrznej, rejestracji i zasad bezpiettwva lotow statkdbw powietrznych, standardow
wyszkolenia personelu lat@ego i technicznego oraz zasad zachowania nigr#lg
w narodowych przestrzeniach powietrznych.

W artykule 8. Konwencji Chicagowskiej wskazuje dnoznacznie na wymagania co
do wykorzystania zasad wykorzystania przestrzemigioznej (kontrolowanej) przez statki
powietrzne bez zatogi na poktadzie, czyli bezzalegosrodki powietrzne (bsp).
Wykorzystanie przestrzeni kontrolowanej przez tégou srodek latagcy jest w zasadzie
niemaliwe. Paistwo zezwalajce na uycie bsp w przestrzeni kontrolowanej musi w§da
stosowne zezwolenie, w ktorym oki@ne zostas precyzyjnie warunki wykonywania zata
i spos6b kontroli bsp, tak aby nie stwarzat on aagmia dla innych iytkownikow.
W praktyce, w stosunku do bezzatogowyérodkéw powietrznych, ktére w zasadzie
wykorzystywane $ jedynie przez wojsko (ale nie dtugo rownigrzez inne skiby
panstwowe), stosowano przepis art. 3. Artykut ten gw@no wylgczeniu z obowjzku
stosowania przepisow ICAO w odniesieniu do statk@wietrznych lotnictwa pestwowego,

z tym, ze nadal musg by¢ zachowane zasady bezpiecznego nawigowania i wykamg
zada w powietrzu. Na bazie tych zapisow ugruntowatansetoda wyznaczania wagznych
stref przestrzeni powietrzneRéstricted Operations ZonreRO2), w ktdrej operowaty bsp.
Coraz weksza powszechné wykorzystania bezzatogowyckrodkow powietrznych do
innych ni militarne zastosowsa np. w geodezji, ochronie ppoobszaréw lénych itp.,
wymusza na organizatorach systemu (ICAO) zweryfikow dotychczasowych przepisow
w celu dopuszczenia do ruchu ogolnego bsp zastasaveywilnego — nie podchogaych
pod klasyfikac} statkbw powietrznych lotnictwa pstwowego.

Bezzatogowesrodki powietrzne matych gabarytowyikowane w niekontrolowanej
przestrzeni powietrznej stwarzajownie due zagragenia jak kady inny zatogowy aparat
latajgcy. Stud tez, wymagana jest szczegOlna troska o Seit®y poziom wzajemnego
informowania o wykorzystaniu przestrzeni powietjzngtosowania si do ustalonych zasad

jej wykorzystania. Biggc pod uwag bsp operujce w zasigu wzroku operatoravfsual Line
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of Sight — VLOPp sprawa wydaj sie prostsza, i w przypadku dziatania tego rodzaju
aparatow latacych w przestrzeni poza zegiem wzorku Beyond Visual Line of Sight —
BVLOS. Wykonywanie lotow BVLOS wymaga posiadania odpedviiego oprzyradowania
na ziemi i aparatu w powietrzu. Poza tym docho#lwestie posiadania odpowiedniego
wyszkolenia operatora i posiadania przez niego demmych uprawnie W przypadku
wickszych jednostek latggych, przekraczagych umowr mag startovwa 25 kg, dochodzi
kwestia odpowiednich predyspozycji psychofizycznyeh wic spetnienia okrgonych
kryteriow medycznych.

Przedsiwziecia zmian legislacyjnych dopuszcgeych bezzalogowe srodki
powietrzne do wykorzystania kontrolowane i niekoldwanej przestrzeni powietrznej
w petnym wymiarze powinny légyrozpatrywane w trzech zasadniczych obszarachwBzgm
Z nich jest zapewnienie jakm (zdolngci do lotu) konstrukcji lotniczejajrworthiness.
W zasadzie majtu zastosowanie te same przepisy projektowo-progok jak w przypadku
konstrukcji zatogowych. Na bazie zatwierdzonej dukatacji technicznej, oczekuje; svd
uzytkownikdw bezzatogowyckrodkéw powietrznych, przygotowania i stosowania \aga
obstugi technicznej (okresowej), zastosowania odedmch procedur postepowania
i wkasciwego przygotowania i certyfikacji personelu olggttechnicznej. Drugim obszarem
wymaga 3 zasady #ytkowania w locie flight ruleg. W obgbie tych uregulowa znajdug
sie m.in. zagadnienia przygotowania pilota-operata@azbtogowychrodkéw powietrznych,
jego zdolndéci do prowadzenia operacji w powietrzu, zasady wykstania przestrzeni
powietrznej i warunki meteorologiczne realizacjdaa Szerokiemu unormowaniu powinny
by¢ poddane minimalne parametry techniczne i wypesi@ zapewniace bezpieczetwo
wykonywania lotbw w kadej przestrzeni powietrznej. W ramach ostatniegszatu —
kwalifikacji personelu @perator qualifications — unormowaniu poddane powinny dy
wszelkie zagadnienia zgdane z nadawaniem, potrzymaniem i wygasaniem upeawiia
operatoréw bsp.

W 2011 r. ICAO wydato dokument normatywp@ircular 328 Unmanned Aircraft
Systems” szeroko omawiafy zagadnienia | wyzwania zydane z lotnictwem
bezzalogowym. W ostatnim czasie wprowadzone zostawniez pierwsze zmiany
w Aneksach Konwencji Chicagowskiej. Zmiany dotyogtownie definicji oraz ogolnych
zasad wykonywania lotéw, rejestracji statkdw powzieych czy badania wypadkdwa Bne
jednak jedn z pierwszych prob uregulowania tego skomplikowanezagadnienia w obszarze

miedzynarodowych regulacji lotniczych.
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W s$rodowisku europejskim rownie trwajg prace regulacyjne w tym zakresie.
Rozporadzenie Parlamentu Europejskiego nr 216/2008/WE i di® lutego 2008 r.
upowanito Europejsk Agencg Bezpieczéstwa Lotniczego (EASA) do uregulowania
kwestii prawnych zwjzanych 2z eksploatagj cywilnych, bezzatogowych statkdw
powietrznych, ktdrych masa startowa przekracza RGOBSP uytkowane przez wojsko,
instytucje radowe, budowane amatorsko lub eksperymentalniekize tarszystkie cywilne
bezzalogowce, ktorych waga nie przekracza 150 gkgvy@aczone spod nadzoru Agenciji.
Okreslenie zasad izytkowania tych statkdw powietrznych zostato powdgre narodowym
wiladzom lotniczym. Sytuacja ta i st jednak w niedtugim czasie zmiéniNa pocatku
lipca 2013 r. Komisja Europejska opublikowata namystronie internetowej, zapowiadany
od diuzszego czasu dokument ,RPAS Roadmap” wsk@zup.in. na ché zagcia st
regulacjami w zakresie bezzatogowyaiodkow powietrznych. Zespdl Stegay (European
RPASSteering Group — ERSG) powotany przez KomiSpropejsk ma wspomaoc proces
integracji systeméw bezzatogowych z europgjsizestrzeny powietrzry. Przedstawiony
dokument okréa plan dziatania na lata 2016 — 2028, a jednyegp pierwszych zaken jest
konieczng¢ zniesienia granicy 150 kg i algia nadzorem EASA rowniemniejszych bsp.
Jest to spowodowane obawprzed zbyt dgym zr@&nicowaniem w przepisach
obowigzujacych w poszczegélnych pstwach Europy. Powodem planowanych zmian jest
rowniez fakt, bardzo dynamicznego rozwoju #iwosci wykorzystania gtdwnie matych
platform bezzatogowych, ktérych wagassio nie przekracza kilkunastu kilogramow.

Ponizej, na Kkliku przyktadach, przytoczono aktualne rozania regulacji

narodowych stworzone i stosowane wmgch pastwach Europy oraz w USA.

Wielka Brytania

Przepisy obowjzujgce w Wielkiej Brytanii stanowi bardzo doly baz do
nasladowania, co ma swoje odzwierciedlenie w przepisaiektérych krajow europejskich.
Wielka Brytania pracuje nad swoimi regulacjami oltikk lat. 3 one przejrzyste i wynikaj
z analizy tego, co faktycznie dzieje sv brarzy bezzatogowej. W Wielkiej Brytanii wolno
wykonywa loty w zasggu wzroku operatora, bezzatogowysiodkéw powietrznych (bsp)
0 masie nie przekraczag] 20 kg oraz z uwzgtinieniem naspujacych ogranicze zakaz
lotbw w odlegtdci mniejszej nt 150 m od miast, skupisk ludzkich i obszaréw
zamieszkatych, zakaz lotéw w odleg¢go mniejszej nt 30 m od ludzi oraz obowzek
posiadania ubezpieczenia OC. Dodatkowadiarodzaj dziatalnéci komercyjnej wymaga

rejestracji i zgody nadzoru lotniczego, azalodpowiednich uprawnieposiadanych przez
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pilota bsp. Loty poza zagiem wzroku wymagaj zgody wiadz lotniczych i magbyc¢
realizowane w wydzielone] specjalnie do tego celuzegtrzeni powietrznej.
Od wymienionych wyej zasad, po spetnieniu odpowiednich wymogéw srimg stosowane
réznego rodzaju odgpstwa. Wymagaj one jednak akceptacji wiadzy lotnicze). Géto
zostata opisana w dokumencgi€AP 722 Unmanned Aircraft System Operations In UK
Airspace — Guidance” Na chwit obeca w Anglii funkcjonuje ju& ponad 140 firm

swiadczcych ustugi z ayciem bsp.

Niemcy

W Niemczech wolno wykonywaloty komercyjne/operacyjne w zagu wzroku
operatora, bezzatogowymi statkami powietrznymi osimanie przekraczagej 25 kg po
uzyskaniu zgody na wykonanie lotow. Loty poza ggisim wzroku oraz BSP giszymi niz

25 kg nie g dozwolone.

Francja

Francja bierze aktywny udziat w pracach grupy JARWISint Authorities for
Rulemaking on Unmanned SystgmNiezalenie jednak od wyniku prac tej grupy we Francji
od kilku juz lat trwa proces magy na celu okrdenie zasad iytkowania Bezzatogowych
Systemow Powietrznych (BSP) na terytorium tegaspa&a. W wyniku prac powstat system
okreslajacy nas¢pujaca klasyfikacg bezzatogowyckrodkodw powietrznych (bsp):

. modele latajce 0 masie mniejszejnR5 kg;

. bsp klasy C (aerostaty);

. bsp klasy D o masie mniejszejrl kg;

. bsp klasy E 0 masie od 2 do 25 kg;

. bsp klasy F o masie od 25 do 150 kg.

Kazda z klas uwzgdnia rownie podziat na kategorie okilajace rodzaj i moc
napdu, ograniczenia wykorzystania w przestrzeni pawredj, wymagania odsaie
kwalifikacji personelu oraz kwestie techniczne. \WWgadzono réwniz zasady autoryzacji
danego BSP przez jego producenta, zasagtkowania prototypow i wykonywania lotéw
prébnych i déwiadczalnych, a tate zasady transportu i utylizacji BSP.

Szwecja

Przepisy dotycxe Bezzalogowych Systemow Powietrznych (BSP) 2zpstat
unormowane przez SzwedgzRgencg Transportu w 2009 roku w dokumencie ,, The Swedish
Transport Agency’s regulations on unmanned airggfitems (UAS). Istotnym elementem

szwedzkiego systemu prawnego jestywianie wartéci energii kinetycznej statku
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powietrznego (wyzwalanej podczas ewentualnego ed&zo przeszkad jako jednego
z kryteridw klasyfikacji BSP, ktora zostata ofl@a w nasipujacy sposob:

. Kategoria 1A: bezzalogoweérodki powietrzne (bsp) o maksymalne] masie
startowej mniejszej lub réwnej 1,5 kg i maksymaleagrgii kinetycznej nie
wigkszej nz 150 J przeznaczone do wykonywania lotow wgasiwzroku;

. Kategoria 1B: bsp o maksymalne] masie startoweksaej ni 1,5 kg lecz
mniejszej lub réwnej 7 kg i maksymalnej energii ékycznej 1000 J
przeznaczone do wykonywania lotow w zgsi wzroku;

. Kategoria 2: bsp o maksymalnej masie startowejksadej lub réwnej 7 kg
przeznaczone do wykonywania lotow w zgsi wzroku;

. Kategoria 3: bsp certyfikowane do lotu i przeznaezdo wykonywania lotow
W poza zasigiem wzroku.

Dla kazdej kategorii okréla sk réwniez szczeg6towe wymagania odmee budowy,
certyfikacji, uzyskiwaniaswiadectwa zdatri@i do lotu, szkolenia pilotow i personelu
technicznego, oznakowania, rejestracji, planowaniykonywania operacji lotniczych,
wptywu na srodowisko oraz ubezpieczenia. Cdtostanowi spojny i przejrzysty zasob

dokumentow jednoznacznie oki&jacy caty zakres tematyki BSP.

Dania

W Danii wolno wykonywa loty jedynie w zasigu wzroku operatora, bezzatogowymi
statkami powietrznymi o masie nie przekrageaj 25 kg oraz do wysokoi nie wigckszej ni
150 m. Lotéw nie wolno wykonywaw przestrzeni kontrolowanej oraz w paililotnisk.

Specjalnie na potrzeby BSP wydzielono zostato passsiotliwosci radiowe;.

Holandia

W Holandii wolno wykonywa loty w zasg¢gu wzroku operatora, bezzatogowymi
statkami powietrznymi o masie nie przekrageaj 25 kg oraz do wysokoi nie wigckszej ni
300 m, poza strefami kontrolowanymi. Na uwagastuguje natomiast inny aspekt
dziatalnaci Holandii, a mianowicie powotanie przy wspotpracEUROCONTROL w 2007
roku migdzynarodowej grupy JARUS, ktorej zadaniem bylo ptaavo opracowanie
miedzynarodowych przepiséw prawnych dotycych bezzatogowyckrodkéw powietrznych
0 masie mniejszej ni100 kg - wyhcznie wiroptatdbw. W pracach tej grupy uczestgicz
Australia, Austria, Belgia, Kanada, Czechy, Frandleemcy, Szwajcaria, Wielka Brytania i
Stany Zjednoczone oraz takie organizacje jak EURQTROL, EASA. Obecnie grupa

JARUS zajmuje si nie tylko wiroptatami, lecz rozszerzyla swajziatalng¢ na wszystkie
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rodzaje bsp o masie mniejszef 150 kg. Jako przykiad konsekwentnego gosivania tego
panstwa naley przytoczy réwniez inne zjawisko, a mianowicie powotanie cywilno-
wojskowej grupy studyjnej, ktérej zadaniem jest wagzanie szeregu problemoéw
wynikajacych z uytkowania Bezzalogowych Systemow Powietrznych wegptizeni
powietrznej Holandii. W wyniku tego dziatania powanb dozycia Narodowe Laboratorium
Badawcze BSP.

USA

W Stanach Zjednoczonych miovos¢ wykonywania lotow bezzatogowych jest
zarezerwowana jedynie dla bezzatogowych statkowigtaemych posiadagych odpowiednie
zezwolenie miejscowej wiadzy lotnicze]. Specjalnertyfikaty wydawane $ dla
panstwowych statkdw powietrznychzywanych np. przez sttapazarmg, policje lub stra
graniczry oraz dla statkow powietrznychzytkowanych jako platformy eksperymentalne
(producenci, jednostki badawcze, uniwersytety). tdaen dzisiejszy nie ma natomiast
mozliwosci prowadzenia dziataldoi gospodarczej z wykorzystaniem bezzatlogowych
srodkow powietrznych (np. zelpia, filmowanie z powietrza). FAA prowadzi aktuamrace
nad regulacjami umaiwiajacymi integracg bsp (réwnie tych najmniejszych) z zalogowym
ruchem lotniczym. Zakiczenie prac planowane byto na rok 2015 jednakwutej chwili

wiadomo,ze ze wzgtdu na skomplikowanie tematu FAA nie zdota dotrzgrieaminu.

Dalszy rozwdj i funkcjonowanie polskiego lotnictWwazzatogowego,dolzie w duym
stopniu uzaleniony od widciwie skonstruowanych regulacji prawnych obejgoych ten
obszar lotnictwa. Prace legislacyjne muszodpowiednim stopniu dotyczyarowno diaych
konstrukcji jak i matych platform zaczymaych dominowa na rynku cywilnym. Swoim
zakresem mugz obja¢ zasadyswiadczenia ustug, licencjonowanie personelu lotgcy,
sprawy techniczne, a przede wszystkim zasady wykania lotow. W przyszkei rowniez
lotébw realizowanych poza wydzielonymi strefami i pelni zintegrowanych z innymi
uzytkownikami przestrzeni powietrznej i przepisami mej obowizujacymi. Nalery
pamktac, ze ten rodzaj latania wymaga przesayych i opracowanych specjalnie na jego
potrzeby regulacji, nie wszystkie bowiem zasadyk@jonugce w lotnictwie da i
zastosowa wprost do lotnictwa bezzatogowego. Pracy wymagawniez istniegce juz
przepisy. Doktadnej analizy i ewentualnej noweljzagymaga chociaby art. 126 ustawy
Prawo lotnicze, &dacy podstaw dla wykonywania lotéw bezzalogowych w polskiej
przestrzeni powietrznej. Wymaga on wypossia BSP w takie same gdzenia

umazliwiajgce lot, nawigagj i tagczna¢ jak zatogowy statek powietrzny nie mawijednak
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nic o urzdzeniach i systemach odpowiedzialnych za sepaB®pP od innych aytkownikéw
przestrzeni powietrznej. Dopiero oklenie wymogéw odnénie wycia takich systemow
bedzie podstaw do zapewnienia odpowiedniego stopnia bezpiesteea wytkowania
Bezzalogowych Systemow Powietrznych i zintegrowamth 2z zatlogowym ruchem
lotniczym. Problem mize stanowd rowniez brak odpowiedniej klasyfikacji bezzatogowych
statkbw powietrznych, brak lub niejednoznacgnmiektorych definicji czy te uzycie
niestosowanych j w dokumentach mdzynarodowych terminow. @okiej analizy
wymagaj rowniez zagadnienia zwkzane z ochranprywatndgci obywateli oraz gytkowania
BSP przez stiby paistwowe takie jak np. sttgpazarna policja czy stéagraniczna. Biggc
jednak pod uwagfakt, ze przepisy tegpierwsz w Polsce prop sformalizowania cywilnego
wykorzystania BSP nmmma przyjé, ze pomimo pewnych brakéw stanawiloby baz do
dalszych prac legislacyjnych. Prace te wymagajinak odpowiedniego przygotowania oraz
gruntownego poznania lotnictwa bezzatogowego. W ty@lu Prezes Urzlu Lotnictwa
Cywilnego powotat w marcu 2013 r. Zespot do sprazdatogowych statkow powietrznych.
Zespot realizuje swoje zadania poprzez organizeyeptka i konsultacji z przedstawicielami
i specjalistami z braty, uczestniczenie w szkoleniach i konferencjachatyuznych oraz
zbieranie i analig informacji odnénie wykorzystania BSP w Polsce. Wyniki tych dziata
pozwoh okresli¢ specyfike i potrzeby ragnych sektorow rynku Bezzatogowych Systemow
Powietrznych, rodzaje aytkowanego sprtu, zakres realizowanych lotow i wiele innych
istotnych informacji. Prace Zespotu powinny skugie rowniez na dziataniach edukacyjnych
i informacyjnych. Jest to szczegolnie istotne z giwea to,ze dwa czs¢ 0sob zwizanych

z wykonywaniem lotow bezzalogowych nie miala waiej stycznéci z przepisami

I procedurami lotniczymi. Opisane pogej dziatania pozwal z czasem stworzyuzyteczne

i zapewniajce wigciwy stopiei bezpieczéstwa regulacje prawrfe.

Dziatania w srodowisku ladowym

W odniesieniu do Bezzatlogowych Systemow PowietranydMorskich w obrocie
prawnym funkcjonuyj chat czsciowe uregulowania dotygze wytkowania platform
bezzalogowych. Sytuacja jest odmienna w stosunkBezatogowych Systeméwgtowych.
W érodowisku medzynarodowym nie maadnych wizacych inne pastwa uregulowa

w tym zakresie.

"Bezzatogowe statki powietrzne w Polsce, Raportuaitkym stanie prawnym odnasym si do
bezzatogowych statkéw powietrznych (Raport otwar¥isyd. Urzd Lotnictwa Cywilnego, Zespot do spraw
bezzalogowych statkow powietrznych, Warszawa 28@8tpne dnia 10.03.2014 r. pod adresem:
http://ulc.gov.pl/_download/publikacje /UAV_rapodLC 2013.pdf
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Okreslenie zasad budowy, wypasania, rozwoju oraz aytkowania bezzatogowych
srodkow hdowych zostata pozostawiona w gestii prawodawstaradowego. W wikszacCi
panstw nie rozpatruje sibsl jako oddzielnego i specyficznego adzenia, a w zvezku z tym
zastosowanie ma@jogole przepisy i wymagania odngse s¢ do ruchu ddowego. Niestety
przepisy te nie uwzgtiniap i nie odpowiadaj specyfice, przeznaczeniu orazzmgm
rodzajom wysipujacych wspoiczénie bezzalogowym systemomgdbwym. Pomijaj
podstawowy fakt wyréniajacy tego typusrodek jakim jest brak kierggego na poktadzie
pojazdu. W obecnie prafych rozwpzaniach regulacych ruch ddowy, w zasadzie
wszystkie przepisy odnogsic do kierowcow pojazdéw. Nie uwzglnia s¢ braku podmiotu
decyzyjnego na pokitadzie platformy i wspéluczesteidga w ruchu zorganizowanym
z wykorzystaniem uegdzer zdalnego sterowaniadlz platform autonomicznych.

Stad tez niezlednym jest wprowadzenie do przepisow narodowych, talee
uregulowa miedzynarodowych, uzgodnionej definicji opiscgj bezzatogoweérodki ladowe.
Wskazanym jest przggie jednolitej klasyfikacji i wyszczegolnienia spéki uzytkowania
tego rodzajuérodkéw przez réne podmioty, militarne i niemilitarne.

Bezzatlogowe Systemy Walki w konteicie migdzynarodowego prawa konfliktow
zbrojnych (Law of Armed Conflict - LOAC)

Obecnie BezzalogoweSrodki Walki (BSW) wyposzane § w rdéznorakie
wspomagajce ukiady inteligentne Irftelligent Decision-making Technology - IRT
wykorzystywane przede wszystkim w elementach zapggaych nawigowanie platforgm
Istniejg takze rozwhzania zapewnigfe pewnl autonomiczné& bezzatogowychsrodkéw
walki, a zatem uniezataienie s¢ od elementu ludzkiego w trakcie realizacji ckoeych
zada. Aktualnie prowadzoneasprace rozwojowe nad bojowymi bezzatogowyrodkami
walki (bbsw), ktére przy wykorzystaniu sensoréwzorastosowaniu wigiwych algorytmoéw
postpowania (oprogramowanie) mpgamodzielnie poszukiwa zwalcza& okreslone cele.
Niezaleenos¢ BSW od procesu decyzyjnego — wgizenia na pewnym etapie czynnika
ludzkiego z procesu podejmowania decyzji o drodzpdsobach dziatania — oo st@ si¢
powanym ograniczaniem w przypadku budowy, czy rozwgasiystemow zdolnych do
smierciondnego oddziatywania na obiekty, a w zmku z tym potencjalnego wydzania
szkdéd zaréwno w mieniu, jak dyciu ludzkim. W przypadku dopuszczenia do dziatania
w petni autonomicznej odmiany bbsw, w potencjalnyreypadku wysipienia szkéd
niezamierzonych cpllateral damagg maze by trudno a czasem wez niemaliwe
dochodzenie praw przez osoby poszkodowane na dregimevej. Bardzo trudno dolzie
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udowodné i znalez¢ osole odpowiedzialp za doporowadzenie do niekorzystnego dziatania
skoro bezzatogowyrodek walki lgdzie zdolny do samodzielnego podejmowania decyzji
o ewentualnych drogach dziatania.

Wielu specjalistow prawa wruazynarodowego konfliktbw zbrojnych wskazuje na
pewne obligacje w stosunku dongéwv rozwijagcych lub budujcych Bezzatlogowe Systemy
Walki (a przede wszystkim odmiany bojowe), wynic z zapisow artykutu 36 Protokotu
Dodatkowego Konwencji Genewskiej. Watpliwos¢ poddaje si rzeczywiste zdolnii
systeméw inteligentnych do rzetelnej i skutecznegny warunkéw bigcej sytuacji,
niezlednych do podjcia decyzji o ewentualnymzyciu uzbrojenia i konsekwencji z tym
zwigzanych. W zwizku z tym zachodzi wyrma obawaze zdolndci takiego bbsw ¢da
niewystarczajce aby zaspokéiwymagania prawne wskazanego przepisu L&AC

Ze wzgkdow prawnych, ale ez etycznego i moralnego punktu widzenia, trudrsd je
przyja¢, ze cztowiek nie bdzie mogt reagow@ana dynamiczg zmiarg warunkow otoczenia,
ktére w ocenie ludzkiej i przy zdoldoach do przewidywania pewnych zdarze ich
nastpstw — niemaliwych do osggniecia obecnie przez systemu inteligentne — gniog
przestank do zaniechania realizacji danego zadania bojowegbelu specjalistow
wojskowych sktania gido opinii, ze nawet jeeli technicznie meiwe bedzie zapewnienie
autonomicznéci dziatania platform bezzalogowych, to cziowielnpaien pozosté jedynym
zrodtem decyzji o giyciu uzbrojenia. Jest to problem niezmiernie istotnprzypadku dziaka
w ramach operacji reagowania kryzysowego, kiedycie@ uzbrojenia nie jest powszechne.
Z drugiej strony pojawiajsi¢ opinie,ze w przypadku zycia bbsw w dziataniach militarnych
o duzym natzeniu, czyli dziataniach wojennych prowadzonych vinpgskali, wycie tego
srodka walki przeciwko zidentyfikowanemu i potwiectemu przeciwnikowi nie powinno
by¢ ograniczane wzgtlami prawnymi. Sid, wykorzystanie Bojowych Bezzatogowych
Systeméw Walki dzialgrych w zakresie autonomicznym nie powinno nraggt
watpliwosci natury prawno-moralnej. Niemniej jednak co, kiewvalczacy pododdziat
przeciwnika, w wyniku oddziatywania ogniowego podej decyz o poddaniu si Czy
autonomiczne BBSW ddla w stanie wiaciwie ocené checi i intencje strony przeciwnej i
zaniecha ewentualnego dalszego oddziatywania bojow$odkami walki?

Automatyzacja pola walki, a w tym wspomaganie doeddd poszczegolnych szczebli
dowodzenia systemami autonomicznymi wykorzystywanyrdo zbioru, obrobki

I przekazywania informacji rozpoznawczej, zkgza tempo prowadzania dzi@taDzieki

8A.Finn, S.Scheldingp.cit, s. 169.
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temu uzysk& mazna przewag niematerialp nad przeciwnikiem, a co za tym idzie
wykorzysta& warunki na przyktad do wcgeiejszego i mniej obgiajacego osigniecia celu
operacji. Wplecenie w ten system ludzkiego elematgayzyjnego mie, ze wzgidu na
znacznie wydhaony czas reakcji cztowieka w poréwnaniu z systemamtéligentnymi,
wydtuzy¢é proces decyzyjny dulz uzyskania i przekazania kluczowej informacji (tzw.
Commander Critical Information Requirement — CLIRPowysze wplywa na
wykrystalizowanie s poghdu, ze bezzatlogowe systemy walkeda wykorzystywane do
realizacji zada w trybie autonomicznym jedynie w dziataniach wspgeych i
zabezpieczagych, nie niogcych ze sop zagraenia wysipienia zniszcze badz smierci
ludzkiej. Wszdzie tam gdzie dziataldé6 BBSW ledzie wihzata s¢ z uzyciem uzbrojenia
przewiduje s uzycie tychsrodkow w systemie (man-in-the-loop) zapewsgigim kontrot
operatora. Zapewni to prawmodpowiedzialné nadzorugcych system za podejmowane
decyzje zwazane z uyciemsrodkow raenia, lub naspstw nieprzewidzianych incydentéw i

kolizji.
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