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Krajowy Program Bezpieczeństwa  
w Lotnictwie (SSP) 

 wymagania międzynarodowe 



ICAO State Safety Programme (SSP) 

Wymagania Organizacji 
Międzynarodowego Lotnictwa 

Cywilnego - ICAO 



Krajowy Program Bezpieczeństwa  
w Lotnictwie (SSP) - wymagania ICAO 

  Z Załączników do Konwencji 
Chicagowskiej ICAO, której 

sygnatariuszem jest Polska, wynika 
obowiązek dla Państwa  

opracowania i wdrożenia  

Krajowego Programu Bezpieczeństwa w 
Lotnictwie. 

 



KPBwLC (SSP) – wymagania ICAO. 

 Wymagania ICAO wobec 
Państw Członkowskich 
związane ze KPBwLC 

przedstawione są 
dokładniej w 

dokumencie Safety 
Management Manual 

(SMM), ICAO Doc 9859, 
wydanie 2 z 2009 roku – 

przede wszystkim w 
rozdziale 11.  



Wymagania europejskie: 
 

Komisja Europejska / Europejska Agencja 
Bezpieczeństwa Lotniczego - EASA  

 
European Aviation Safety Programme & Plan 



KE / Europejska Agencja Bezpieczeństwa Lotniczego 
– EASA 

  

 

 

EASA, która przejęła część kompetencji Nadzorów 
Krajowych, definiuje wspólnotową „politykę” w 
sprawach bezpieczeństwa lotniczego dla wszystkich 
państw członkowskich UE. 
 
Tworząc w Polsce Krajowy Program Bezpieczeństwa w 
Lotnictwie, poza wymaganiami międzynarodowymi 
ICAO,  trzeba uwzględnić wymagania europejskie KE / 
EASA. 



Wymagania europejskie zostały określone w 
Europejskim Programie i Planie 

Bezpieczeństwa w Lotnictwie (zgodne z ICAO). 
 



Dlaczego Polska musi opracować i wdrożyć 
Krajowy Program Bezpieczeństwa  

w Lotnictwie? 

1.  Bo wymagają tego regulacje międzynarodowe, które 
Rzeczypospolita zobowiązała się spełniać; 

2.  Nie istnieje inny wybór jeśli chce się pogodzić interesy 
społeczne (wciąż rosnące oczekiwania co do poziomu 
bezpieczeństwa a zarazem mniej restrykcji i łatwiejszy 
dostęp do latania) i ekonomiczne (optymalne 
wykorzystanie dostępnych funduszy – zarówno przez 
Państwo jak i podmioty, rozwój sektora lotniczego, 
tańsze bilety). 



Idea i cel  
Krajowego Programu Bezpieczeństwa  

w Lotnictwie 

1.  Ewolucja w Zarządzaniu Bezpieczeństwem poprzez 
zwiększenie efektywności Nadzoru przy jednoczesnej 
optymalizacji jego kosztów; 

2.  Usystematyzowanie i ujednolicenie przepisów w skali 
Państwa, jednoznaczne określenie zakresów 
odpowiedzialności; 

3. Nowy system zakłada zaangażowanie podmiotów 
lotniczych w procesy nadzorowania Zarządzaniem 
Bezpieczeństwem w swojej działalności – w ramach 
Systemu Zarządzania Bezpieczeństwem – SMS. 



Efektywność nadzoru i wzrost sektora 
lotniczego a koszty 

Tradycyjny nadzór 
nad 
bezpieczeństwem 

Koszty 
nadzoru 

Wzrost poziomu bezpieczeństwa / 
Rozwój sektora Lotniczego 

Zarządzanie Bezpieczeństwem 
poprzez Krajowy Program 
Bezpieczeństwa w Lotnictwie 



 Rozwój lotnictwa cywilnego wymusza 
przejście od tradycyjnej formy 
prowadzenia nadzoru do Zarządzania 
Bezpieczeństwem, które wykorzystuje 
przede wszystkim 2 narzędzia: 

1. Krajowy Program Bezpieczeństwa w 
Lotnictwie (KPBwLC); oraz 

2. Systemy Zarządzania 
Bezpieczeństwem (SMS) w 
podmiotach. 



 Jednym z podstawowych celów 
opracowania i wdrożenia Krajowego 

Programu Bezpieczeństwa w Lotnictwie 
jest spowodowanie, by określone 

podmioty lotnicze w kraju miały własne 
Systemy Zarządzania Bezpieczeństwem 

(SMS), które będą spięte Krajowym 
Programem Bezpieczeństwa w 

Lotnictwie Cywilnym. 



 Polski  

Krajowy Program Bezpieczeństwa  

w Lotnictwie Cywilnym  

FAZA I – Opracowanie 

FAZA II – Wdrożenie 

FAZA III – Realizacja 

TU JESTEŚMY 



 Polski  

Krajowy Program Bezpieczeństwa  

w Lotnictwie Cywilnym  

 FAZA I – Opracowanie 

 ETAP 1 – Opis systemu 

 ETAP 2 – Analiza Braków / Luk 

 ETAP 3 – Przygotowanie Projektu 

  

 



ULC 

Prezydent 

Poziom narodowy 

Poziom europejski 

Poziom międzynarodowy 

EASA 
Eurocontrol 

ICAO 

Podmioty 
lotnicze 

PKBWL 

Uczestnicy Systemu Zarządzania Bezpieczeństwem 

EU/ EC 

PAŻP 

MTBiGM 

Organizacje 

ZLZ 

Rada ds. KPBwLC Inne ministerstwa 

Rada Ministrów Sejm i Senat 



MTBiGM - Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej 
MS  - Minister Sprawiedliwości 
MON  - Ministerstwo Obrony Narodowej 
MSW  - Ministerstwo Spraw Wewnętrznych 
MSZ  - Ministerstwo Spraw Zagranicznych 
MŚ  - Ministerstwo Środowiska 
MZ  - Ministerstwo Zdrowia 
MAiC  - Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji 
MF  - Ministerstwo Finansów / Skarbu Państwa 
MG  - Ministerstwo Gospodarki 

MTBiGM 

MG 

MS 

MON 

MZ 

MSW 

MSZ 

MAiC 
MF 

MŚ 

WSPÓŁPRACA NA POZIOMIE MINISTERIALNYM 



ULC 

Parlament 
Rząd 

Poziom narodowy 

Poziom europejski 

Poziom międzynarodowy 

EASA Eurocontrol 

ICAO 

Podmioty 
lotnicze 

Lotnictwo Sił  
Powietrznych 
MW, WL SAR 

PKBWL 

Relacje w zakresie bezpieczeństwa 

Międzynarodowe 
obowiązki traktatu 

Międzynarodowe 
obowiązki traktatu 

Międzynarodowe 
obowiązki traktatu 

Standardy 
ESARP s 
Audyty 

Rekomendacje  
Bezpieczeństwa 

Koordynacja 
W zakresie 
lotnictwa 

Regulacje, certyfikacje, licencje, nadzór 

Regulacje 
Certyfikacja typu 

Polityka 
Regulacje 
Instrukcje 
Kierowanie 

Standaryzacja 
Akredytacja 
Audyty 

EU/ EC 

Krajowe Centrum 

Koordynacji Ratownictwa i 

Ochrony Ludności KG PSP 

PAŻP 

 Nadzór 

Rekomendacje  
Bezpieczeństwa 

Badanie wypadków 
i poważnych incydentów 
Baza danych zaleceń  
bezpieczeństwa 

Raportowanie związane z SMS 
Zalecenia profilaktyczne 
Baza danych zaleceń profilaktycznych 
 

MTBiGM 

Organizacje 

Rekomendacje  
Bezpieczeństwa 

Rekomendacje  
Bezpieczeństwa 

ZLZ - Zespół  
Dobrowolnego 
Raportowania 

Rada ds. KPBwLC 



 Za bezpieczeństwo na terytorium Polski z systemowego 
punktu widzenia odpowiedzialne jest  

 

Państwo Polskie. 
 

Państwo reprezentują odpowiednie władze - każda w swoim 
zakresie: 

 Rząd – rządzi; 

 Prezydent - podpisuje lub nie podpisuje ustaw; 

 Sejm - ustawy uchwala lub nie; 

 Sądy - sprawdzają czy wszystko odbywa się zgodnie 
z obowiązującymi regulacjami prawnymi. 

 



 Polityka Bezpieczeństwa w ramach państwa 
znajduje się w gestii odpowiednich organów 

władzy: 

  

 Parlament – określa cele i ogólny kierunek polityki 
w zakresie bezpieczeństwa; 

 Rząd – bardziej szczegółowo wskazuje kierunek 
polityki w zakresie bezpieczeństwa i sposoby 
realizacji jej celów;  

 Minister Transportu (MT) – realizuje politykę i jej 
cele w zakresie transportu lotniczego. 

  

 



Minister właściwy ds. transportu (MT): 

•  Jest członkiem Rady Ministrów 
(sprawującej władzę wykonawczą w 
państwie). 

• Realizuje politykę na poziomie 
państwa w zakresie transportu 
lotniczego. 



Prezes ULC: 
  
- centralny organ administracji rządowej; 
- nadzorowany przez MT; 
- odpowiedzialny za realizację KPBwLC*, w szczególności: 

1. prowadzenie ciągłego nadzoru** (w tym nad 
funkcjonowaniem SMS) i ukierunkowanie tegoż nadzoru 
wynikające z analiz ryzyka; 

2. zbieranie i wymiana danych związanych z 
bezpieczeństwem (w tym danych z SMS); 

3. ustalanie wskaźników bezpieczeństwa (do obserwacji 
trendów zachodzących w różnych obszarach lotnictwa 
cywilnego); 

4. promowanie bezpieczeństwa. 



Krajowy Program Bezpieczeństwa w Lotnictwie 
– główne elementy wg ICAO / EASA: 

1. Polityka i cele państwa w zakresie 
bezpieczeństwa; 

2. Zarządzanie ryzykiem przez państwo; 

3. Zapewnianie bezpieczeństwa przez 
państwo; 

4. Promowanie bezpieczeństwa przez 
państwo. 



Elementy SSP – podział odpowiedzialności 

1. Polityka i cele państwa w zakresie bezpieczeństwa 

1.1 obowiązujące w państwie przepisy dotyczące bezpieczeństwa; 

1.2 określenie w ramach państwa zakresów odpowiedzialności za 
bezpieczeństwo; 

1.3 badanie wypadków i incydentów; 

1.4 polityka zapewniania przestrzegania przepisów. 

2. Zarządzanie ryzykiem przez państwo 

2.1 wymagania dotyczące SMS podmiotów lotniczych; 

2.2 uzgadnianie warunków SMS podmiotów lotniczych. 

3. Zapewnianie bezpieczeństwa przez państwo 

3.1 nadzór nad bezpieczeństwem; 

3.2 zbieranie, analizowanie i wymiana danych dotyczących bezpieczeństwa; 

3.3 ukierunkowanie nadzoru dzięki danym dotyczącym bezpieczeństwa, 

na obszary wymagające szczególnej uwagi i o największych potrzebach. 

4. Promowanie bezpieczeństwa przez państwo 

4.1 wewnętrzne szkolenia, komunikacja i upowszechnianie informacji 
dotyczących bezpieczeństwa; 

4.2 zewnętrzne szkolenia, komunikacja i upowszechnianie informacji 
dotyczących bezpieczeństwa. 

Parlament / MT 

Parlament / MT 

Parlament / MT 

 

MT / PKBWL 

Parlament / MT 

MT / Prezes ULC 

MT 

Prezes ULC 

Prezes ULC 

Prezes ULC 

Prezes ULC 

Prezes ULC 

 

MT / Prezes ULC* 

Prezes ULC* 

 

Prezes ULC* 

 



Niezbędne elementy i procesy na etapie tworzenia 
Polskiego Krajowego Programu Bezpieczeństwa w 

Lotnictwie: 
 

1. Akty prawne regulujące funkcjonowanie i finansowanie 
Krajowego Programu Bezpieczeństwa (wraz z wymogiem 
opracowania i wdrożenia Systemów Zarządzania 
Bezpieczeństwem (SMS) przez określone podmioty lotnicze); 

2. Wyznaczenie (prawem) organów / instytucji 
odpowiedzialnych za jego tworzenie, zatwierdzenie, 
zarządzanie oraz nadzór nad jego efektywnością; 

3. Wyznaczenie krajowych podmiotów mających wziąć aktywny 
udział w tworzeniu, funkcjonowaniu i rozwoju Krajowego 
Programu Bezpieczeństwa w Lotnictwie (różnego typu 
organizacje pozarządowe, instytucje np. naukowe itp. oraz 
podmioty lotnicze) wraz ze szczegółowym określeniem ich 
roli, zadań i kompetencji w ramach tego Programu. 



Działania legislacyjne konieczne do stworzenia, 
implementacji i działania KPBwLC. 

Wprowadzenie KPBwLC (SSP) wymaga: 

 1.  zmian na poziomie ustawy Prawo lotnicze; 

 2. wydania odpowiednich rozporządzeń 
wykonawczych, do których delegacje będą 
zawarte w wyżej wymienionych artykułach 
ustawy Prawo lotnicze; 

 3. zmiany w innych aktach prawodawczych 
(np. w celu zapewnienia rozwoju Kultury 
Bezpieczeństwa – Safety / Just Culture). 



Co zostało już zrobione (lub jest obecnie 
finalizowane): 

 
1. Analiza luk / braków; 
2. Analizy związane ze strukturą KPBwLC; 
3. Plan dokumentu „Krajowy Program Bezpieczeństwa w 

Lotnictwie Cywilnym (KPBwLC)”; 
4. Wykaz instytucji i podmiotów, które będą 

współuczestnikami KPBwLC lub będą nim objęte – z 
zakresami uczestnictwa; 

5. Wykaz dokumentów, w których konieczne będzie 
wprowadzenie zmian lub nowelizacji w związku z 
wdrażaniem KPBwLC; 

6. Wstępny projekt dokumentu „Krajowy Program 
Bezpieczeństwa w Lotnictwie Cywilnym (KPBwLC)”, w celu 
poddania go konsultacjom wewnętrznym i zewnętrznym; 

7. Wstępny Plan Wdrożenia / Implementacji KPBwLC. 



Co zostanie zrobione w najbliższym 
czasie: 

1. Ostateczny projekt dokumentu „Krajowy 
Program Bezpieczeństwa w Lotnictwie 
Cywilnym (KPBwLC)”, który zostanie poddany 
konsultacjom; 

2. Ostateczna wersja Planu Wdrożenia / 
Implementacji KPBwLC; 

3. Projekty zmian do ustawy Prawo lotnicze oraz 
odpowiednich rozporządzeń. 

 



 Polski  

Krajowy Program Bezpieczeństwa  

w Lotnictwie Cywilnym  

FAZA I – Opracowanie 

FAZA II – Wdrożenie 

FAZA III – Realizacja 

TU JESTEŚMY 



1. Konferencje Bezpieczeństwa Lotów; 
2. Analizy bezpieczeństwa w zakresie 

Lotnictwa Ogólnego; 
3. Przygotowywanie i 

rozpowszechnianie materiałów 
informacyjnych i doradczych (np. 
Okólnik nt. Kręgu 
nadlotniskowego); 

4. Udział w inicjatywach europejskich 
mających na celu podniesienie 
poziomu bezpieczeństwa w 
Lotnictwie Ogólnym (EGAST); 

5. Uregulowanie i liberalizacja prawa. 

Działania ULC na rzecz Lotnictwa Ogólnego: 



Przyszłe działania ULC w ramach KPBwLC  
istotne dla Lotnictwa Ogólnego. 

1. Nadzór nad bezpieczeństwem w lotnictwie 
cywilnym prowadzony na podstawie wyników 
oceny / analizy ryzyka. 

2. Ustanowienia w określonych podmiotach 
lotniczych systemów zarządzania 
bezpieczeństwem (SMS) spełniających kryteria 
KPBwLC. 

3. Rozbudowanie funkcji Promocji 
Bezpieczeństwa*. 



Przyszłe działania EASA w ramach EASP&p  
istotne dla Lotnictwa Ogólnego. 

1. Stopniowe rozciąganie obowiązku ustanowienia systemów 
zarządzania bezpieczeństwem (SMS) w podmiotach lotniczych na 
kolejne segmenty lotnictwa – niedługo zostaną nim objęte wszystkie 
organizacje prowadzące działalność komercyjną (wg obecnej definicji 
EASA także komercyjne: loty balonami i szybowcami oraz usługi/prace 
lotnicze);  

2. Zasady prowadzenia nadzoru nad bezpieczeństwem w lotnictwie 
cywilnym oparte na analizach ryzyka; 

3. Znaczne rozbudowanie funkcji Promocji Bezpieczeństwa – głównie 
poprzez działalność Zespołów EGAST oraz EHEST – w tym: 

 - Projekty badawcze związane m.in. ze stosowaniem systemów: FDM, 
antykolizyjnych typu FLARM, napędu elektrycznego czy nowych paliw; 

 - Prace rozpoczęte w ramach działania Zespołu EGAST nad 
przygotowaniem „zmniejszonego” Podręcznika Zarządzania 
Bezpieczeństwem (SMM) pod kątem specyfiki Małego Lotnictwa. 



Czy są jakieś 

pytania? 



Dziękuję za uwagę. 

Piotr Michalak 
Doradca Prezesa ULC ds. Zarządzania Bezpieczeństwem 

pmichalak@ulc.gov.pl 


